
คู่มือการด าเนินงาน                                                                                                     
เรื่อง ขั้นตอนการยกร่างกฎหมายระดับพระราชบญัญัติและ

ขั้นตอนการจัดท ากฎกระทรวงซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 

ส านักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี



 

 
 
 

กองกฎหมายและสนธสิัญญา 
สํานักงานปรมาณูเพือ่สันต ิ

 
 
 

คูมือการปฏิบัติงาน 
เรื่อง ข้ันตอนการยกรางกฎหมายระดับพระราชบัญญัต ิ

และข้ันตอนการจัดทํากฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัต ิ
ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ

 
 
 

เสนอโดย กลุมพัฒนากฎหมายนิวเคลียร กองกฎหมายและสนธิสัญญา 
จัดเตรียมโดย กลุมพัฒนากฎหมายนิวเคลียร กองกฎหมายและสนธิสัญญา 
ทบทวนโดย  
อนุมัติโดย  

สําเนาเลมท่ี  
 
 
 
 

สถานะปรับปรุงเอกสาร 
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ฉบับท่ี ปรับปรุงครั้งท่ี วันท่ี ขอสรุปการปรับปรุง 

1 0 … ประกาศใช 
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........... 

 

สารบัญ 
                                                                                        หนา 
1. วัตถุประสงค                                                                                               ๔
  
2. ขอบเขต                                                                                                   ๔
   
3. คําจํากัดความ                                                                                                   ๔  
   
4. หนาท่ีความรับผิดชอบ                                                                                  ๔
  
5. ข้ันตอนและแผนผังการปฏิบัติงาน                  ๗ 
                                                                          
6. การบันทึก ๑๖ 
          
7. ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานตามระเบียบวิธีปฏิบัติงาน ๑๖ 
      
8. วิธีการตรวจสอบความถูกตอง ๑๖ 
       
9. เอกสารอางอิง          ๑๗ 
                                                                                      
10. เอกสารแนบทาย           ๑๗ 
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1. วัตถุประสงค 
 1.1 เพ่ือเปนการกําหนดกรอบเนื้อหา และระยะเวลาท่ีชัดเจนในการยกรางกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติ และกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวของ 
 1.2 เพ่ือกําหนดหนาท่ี และความรับผิดชอบของแตละหนวยงานภายในของสํานักงานปรมาณูเพ่ือ
สันติในการมีสวนรวมเพ่ือยกรางกฎหมายใหมีความชัดเจนในข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

2. ขอบเขต 
 ระเบียบปฏิบัติงานนี้  ใชสําหรับกระบวนการในสวนของข้ันตอนการยกรางกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

3. คําจํากัดความ 
 3.1 พระราชบัญญัติ หมายถึง กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยประเทศท่ีมีพระมหากษัตริยเปนผู
อนุญาต โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา และเนื้อหาของพระราชบัญญัตินั้นจะกําหนดเนื้อหาในเรื่องใดก็
ได แตตองไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
 3.2 กฎกระทรวง หมายถึง กฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการอธิบายขยายความ ชี้แจงรายละเอียด
แนวทาง วิธีปฏิบัติ ซ่ึงไมไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ   

4. หนาท่ีความรับผิดชอบ 
 4.1 ผูอํานวยการกองกฎหมายและสนธิสัญญา มีหนาท่ี เปนท่ีปรึกษาในการดําเนินงานภาพรวม 

4.2 หัวหนากลุมพัฒนากฎหมายนิวเคลียร มีหนาท่ีบริหารงานในกลุม และตรวจสอบขอมูลทางดาน
กฎหมายและดานเทคนิคในรางกฎหมายทุกฉบับใหมีความครบถวนถูกตอง 
 4.3 เจาหนาท่ีกลุมพัฒนากฎหมายนิวเคลียร มีหนาท่ี ดังตอไปนี้  

๔.๓.๑ ประสานงานกับหนวยงานภายในของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
การยกรางกฎหมายในสวนทางเทคนิค และข้ันตอนการปฏิบั ติงาน เพ่ือเตรียมความพรอมในการนํา 
รางกฎหมายดังกลาวเขาสูการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกฎหมายและการขับเคลื่อนใหดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป 

๔.๓.๒ ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายภายในประเทศท่ีมีลักษณะการกํากับดูแลท่ีใกลเคียงกับ
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ เชน พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เปนตน รวมท้ังศึกษากฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับสนธิสัญญาทาง
นิวเคลียรและมาตรฐานการกํากับดูแลความปลอดภัยของการใชพลังงานนิวเคลียรและรังสีจากกฎหมายของ
ตางประเทศท่ีมีการกํากับดูแลใกลเคียงกับประเทศไทยดวย 

http://www.%e0%b9%80%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b9%87%e0%b8%94%e0%b8%84%e0%b8%a7%e0%b8%b2%e0%b8%a1%e0%b8%a3%e0%b8%b9%e0%b9%89.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99-10-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8/
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๔.๓.๓ นําผลการศึกษาในสวนของหลักเกณฑการบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมาย มายกราง
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาวดวย 

๔.๓.๔ ยกรางกฎหมายกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตาม
ความในพระราชบัญญัติดังกลาวท่ีอยูในความรับผิดชอบของกองกฎหมายและสนธิสัญญา และตรวจสอบราง
กฎหมาย ฯ ดังกลาวของหนวยงานอ่ืนภายในสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติเพ่ือเขาสูคณะทํางานตรวจพิจารณา
รางกฎหมายฯกอนนําเขาคณะอนุกรรมการกฎหมายและการขับเคลื่อนใหดําเนินการตามกฎหมาย 

๔.๓.๕ จัดประชุมคณะทํางานตรวจพิจารณารางกฎหมายเพ่ือนํารางกฎหมาย ฯ ดังกลาวมาแกไข
ในสาระสําคัญ กอนนําเสนอคณะอนุกรรมการกฎหมายและการขับเคลื่อนใหดําเนินการตามกฎหมาย 

๔.๓.๖ เสนอรางกฎหมาย ฯ ดังกลาว เขาคณะอนุกรรมการกฎหมายและการขับเคลื่อนให
ดําเนินการตามกฎหมาย 

๔.๓.๗ จัดประชุมคณะอนุกรรมการกฎหมายและการขับเคลื่อนใหดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือ
นํารางกฎหมายซ่ึงผานคณะอนุกรรมการ ฯ ดังกลาว นําเสนอตอคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร 

๔.๓.๘ จัดทําความจําเปนในการตรากฎหมาย 
๔.๓.๙ เสนอรางกฎหมาย ฯ ดังกลาวไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เพ่ือเห็นชอบในหลักการ 
๔.๓.๑๐ รัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแลวจึงเสนอรางกฎหมาย ฯ ดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

อนุมัติในหลักการ 
๔.๓.๑๑ คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการในรางกฎหมาย ฯ ดังกลาวแลว จัดสงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาตรวจราง (ในข้ันตอนนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะเชิญ
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติในฐานะหนวยงานเจาของรางกฎหมายดังกลาวเขาใหความเห็นเพ่ือประกอบการ
พิจารณา) 

๔.๓.๑๒ เม่ือพิจารณาแลวเสร็จในชั้นสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว จะดําเนินการจัดสง
รางกฎหมาย ฯ ดังกลาวกลับไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอราง ฯ เขาสูกระบวนการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง  

๔.๓.๑๓ เสนอรางกฎหมาย ฯ ดังกลาวตอคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร 
(วิป รัฐบาล) 

๔.๓.๑๔ เสนอรางกฎหมาย ฯ ดังกลาวเขาสูกระบวนการนิติบัญญัติ การพิจารณาจะแบงเปน 3 
วาระตามลําดับ ไดแก 
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........... 

 

วาระท่ี ๑ ข้ันรับหลักการ 
ในวาระท่ี ๑ จะเปนการพิจารณาวาจะรับหลักการแหงรางกฎหมายนั้นหรือไม โดยใหสํานักงาน

ปรมาณูเพ่ือสันติผูเสนอรางกฎหมายอภิปรายชี้แจงหลักการและเหตุผลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (กรณีเปน
รางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงซ่ึงรับผิดชอบรางพระราชบัญญัติจะเปนผูเสนอ
รางพระราชบัญญัติในนามคณะรัฐมนตรี)  

จากนั้นจึงเปดใหมีการอภิปรายคัดคานหรือสนับสนุนโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือการ
อภิปรายสิ้นลงสุดแลวท่ีประชุมจะลงมติวาจะรับหลักการแหงรางกฎหมายฉบับนั้นหรือไม ถาท่ีประชุมมติรับ
หลักการก็จะเขาสูการพิจารณาในวาระท่ี ๒ แตถาไมรับหลักการ รางกฎหมายนั้นก็เปนอันตกไป 

วาระท่ี ๒ ข้ันการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการและการพิจารณารายมาตรา 
การพิจารณาในวาระท่ี ๒ สามารถแบงออกไดเปน ๒ ข้ันตอน คือ การพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการ และการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ภายหลังจากท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จ
แลว 

ในข้ันตอนแรก คือ การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ โดยมากจะเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและบุคคลภายนอก  กรรมาธิการแตละคนอาจเพ่ิมมาตราข้ึน
ใหมหรือตัดทอนหรือแกไขมาตราเดิมได แตตองไมขัดกับหลักการแหงรางกฎหมายนั้น หากท่ีประชุม
คณะกรรมาธิการนั้นเห็นดวยก็จะแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมไปตามนั้น แตถาคณะกรรมาธิการสวนใหญไม
เห็นดวย และกรรมาธิการผูนั้นยืนยันท่ีจะขอเปลี่ยนแปลงแกไขเพ่ิมเติม กรรมาธิการผูนั้นก็มีสิทธิ “ขอสงวน
ความเห็น” ของตนไวเพ่ืออภิปรายในท่ีประชุมสภาใหท่ีประชุมเปนผูชี้ขาด เม่ือคณะกรรมาธิการไดพิจารณา
รางพระราชบัญญัติเสร็จสิ้นแลว ก็จะเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นโดยแสดงรางเดิมและรางท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
พรอมท้ังรายงานตอประธานสภา 

ข้ันตอนท่ีสอง คือ การพิจารณารายมาตราในท่ีประชุมใหญ ท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ จะ
พิจารณารางกฎหมายนั้นอีกครั้ง ในการพิจารณานี้จะเปนการพิจารณารายมาตราไปจนจบ ถามีมาตราใดแกไข
เพ่ิมเติม หรือมีผูสงวนคําแปรญัตติ หรือกรรมาธิการสงวนความเห็นไว ก็จะหยุดการพิจารณาไวกอน และเปด
โอกาสใหสมาชิกไดอภิปรายเฉพาะในมาตรานั้นๆเทานั้น หลังจากนั้นสภาจะพิจารณาท้ังรางเปนการสรุปอีก
ครั้งหนึ่ง 

วาระท่ี ๓ ข้ันลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางกฎหมาย 
ในข้ันตอนนี้ท่ีประชุมสภาจะลงมติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางกฎหมาย โดยจะไมมีการ

อภิปรายใดๆ อีก หากลงมติเห็นชอบก็จะสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป แตถาผลการลงมติไมเห็นชอบราง
กฎหมายก็จะตกไป 
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........... 

 

๔.๓.๑๕  เม่ือรางกฎหมาย ฯ ดังกลาวผานการพิจารณาในชั้นสภานิติบัญญัติแหงชาติท้ัง ๓ วาระ
แลว ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการพิจารณารางกฎหมาย นําเสนอเขาสูข้ันตอนการประกาศใชเปนกฎหมาย 
โดยสงรางกฎหมาย ฯ ดังกลาว พรอมขอสังเกตในชั้นสภานิติบัญญัติแหงชาติไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  

๔.๓.๑๖ เขาตรวจทานรางกฎหมาย ฯ ดังกลาว กอนนําข้ึนทูลเกลาเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 
๔.๓.๑๗ นายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  
๔.๓.๑๘ พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย แลประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช

บังคับเปนกฎหมายได 
  

5. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

5.1 การรางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติ มีรูปลักษณะดังตัวอยางตอไปนี้  

 
พระราชบัญญัต ิ

xxx 

พ.ศ. .... 
   

......................................... 
.................................................................................. 

....................................................................................................................................................................... 
โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมาย…… 

....................................................................................................................................................................... 
มาตรา ๑  พระราชบัญญตัิน้ีเรยีกวา “xxx  ....” 
มาตรา ๒  พระราชบัญญตัิน้ีใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด…….นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
มาตรา ๓  ใหยกเลิก 

(๑) ……………………………………………………………………………   

(๒) ……………………………………………………………………………  ฯลฯ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

“xxx ” หมายความวา ……………………………………………………………………………   

มาตรา ๕  ใหรัฐมนตร…ี…………………………………………………………………………  รักษาการตามพระราชบัญญัตน้ีิ..... 
ฯลฯ 
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........... 

 

 
 
 
 
 
 

หมวด ๑ 
xxx 

   

มาตรา ๖  .................................................  ฯลฯ  
 

หมวด ๒ 
xxx 

   

มาตรา .......................................................  ฯลฯ 
 

xxx 
   

มาตรา .......................................................  ฯลฯ 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

.......................................... 
      นายกรัฐมนตร ี

 
จากตัวอยางรูปลักษณะของรางพระราชบัญญัติขางตน จะเห็นไดวา การรางพระราชบัญญัติจะตอง

เขียนในขอสําคัญ ดังตอไปนี้ 
5.1.1 หลักการและเหตุผล 
 การเขียนหลักการแหงการรางพระราชบัญญัติ มีวิธีเขียนหลายกรณี เชน 

 กรณีท่ีตรากฎหมายข้ึนใหมเปนฉบับแรก จะเขียนหลักการดังนี้ 
“ใหมีกฎหมายวาดวย ............................................” 

 กรณียกเลิกกฎหมายท้ังฉบับโดยไมตรากฎหมายใหมข้ึนแทน จะเขียนหลักการดังนี้ 
“ยกเลิกกฎหมายวาดวย ............................................” 
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 กรณีท่ีปรับปรุงกฎหมายเดิม และตรากฎหมายใหมข้ึนแทนท้ังฉบับ โดยใชชื่อเดิม จะ
เขียนหลักการดังนี้ 

 “ปรับปรุงกฎหมายวาดวย ............................................” 

 กรณีท่ีปรับปรุงกฎหมายเดิม และตรากฎหมายใหมข้ึนแทนท้ังฉบับ โดยใชชื่อใหม จะ
เขียนหลักการดังนี้  

“ให มีกฎหมายวาดวย . . . . . ( ช่ือใหม). . . . .  ใช บังคับแทนกฎหมายวาดวย. . . . 
(ช่ือเดิม)......” 

 กรณีแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายแตเพียงบางสวน หรือบางมาตรา โดยยกเลิกบางมาตรา 
หรือบางสวนของมาตรา หรือเปลี่ยนขอความในบางมาตราหรือท้ังมาตรา จะเขียนหลักการดังนี้ 

 “แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวย ...........................เพ่ือ(โดย)........................” 
 หรือ 
 “แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวย ...........................ดังตอไปนี้ 
 (๑)..............................(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา....) 
 (๒)................. ฯลฯ” 
 

 การเขียนเหตุผลประกอบรางกฎหมาย ไมมีรูปแบบท่ีตายตัว นิยมเขียนใหสั้นแต
ครอบคลุมสาระของเหตุท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนั้นท้ังหมด รวมท้ังความมุงหมายในการ 
ตราพระราชบัญญัตินั้น  
 สาระของเหตุท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินั้น จะเขียนหลักการดังนี้ 
 “โดยท่ี (หรือ “เนื่องจาก”)........................................................................................ 
เพ่ือ............................................................................................................................................................. 
สมควร....................................................................................................................................................... 
โดย............................................................................................................................................................ 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 
 

5.1.2 การเขียนบทนําเพ่ือตราพระราชบัญญัติ 
บทนําเพ่ือตราพระราชบัญญัติ มีสาระสําคัญ ๔ ประการ คือ 
(๑) พระบรมราชโองการ 
(๒) คําปรารภ 
(๓) การอางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล (ถามี) 
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........... 

 

(๔) คําโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ 
 
 5.1.3 การเขียนบทบัญญัติกอนเริ่มบทบัญญัติเนื้อหา 
 โดยท่ัวไป บทบัญญัติกอนเริ่มบทบัญญัติเนื้อหาของพระราชบัญญัติ จะมีอยู ๕ มาตรา คือ 
 มาตรา ๑ บอกชื่อพระราชบัญญัติ 
 มาตรา ๒ บอกการใชบังคับพระราชบัญญัติ 
 มาตรา ๓ บอกยกเลิกกฎหมายอ่ืน 
 มาตรา ๔ บทนิยาม 
 มาตรา ๕ บทกําหนดผูรักษาการ (เฉพาะกรณีท่ีรางกฎหมายนั้นมีหลายหมวด ถารางกฎหมายนั้นไมไดแบง
หมวด ถารางกฎหมายนั้นไมไดแบงหมวด จะเขียนบทกําหนดผูรักษาการไวในมาตราทายสุดของรางกฎหมาย) 
 
 5.1.4 การเขียนบทบัญญัติเนื้อหา 
 บทบัญญัติเนื้อหาในพระราชบัญญัตินั้น  หากเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีเนื้อหาสาระเพียงสั้นๆ ไมซับซอน ก็
ลงมือรางเปนมาตราไดเลย  
 แตถาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีเนื้อหาสาระตองเขียนยืดยาวสลับซับซอน โดยมีกระบวนการ วิธีดําเนินการ 
จะตองมีการศึกษา และวางแผนการเขียน รวมท้ังวางโครงรูปกฎหมายกอนลงมือเขียนบทบัญญัติเนื้อหา ตอจากนั้น
จึงดําเนินการเขียนบทบัญญัติเนื้อหา  
 
 ๕.๑.๕ การเขียนบทเฉพาะกาล 
 บทเฉพาะกาล เปนบทบัญญัติท่ีใชชั่วคราวในระยะเริ่มแรกเม่ือกฎหมายใหมออกใชบังคับ หรือเม่ือมีการ
แกไขปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือกําหนดทางปฏิบัติระหวางยังไมพรอมท่ีจะดําเนินการ หรือเพ่ือความเชื่อมตอระหวางตอ
ระหวางกฎหมายเกากับกฎหมายใหม 
 การเขียนบทเฉพาะกาลในกรณีท่ีกําหนดทางปฏิบัติชั่วคราวเฉพาะเรื่องท่ีกําหนดในมาตราใด จะเขียนเปน
วรรคตอทายมาตรานั้นก็ได 
 การเขียนบทเฉพาะกาลในกรณีท่ีใชท่ัวไปและมีหลายมาตรา หรือมีการรวมมาตราเปนหมวดในบทบัญญัติ
เนื้อหา จะตองเขียนเปนบทเฉพาะกาลแยกตางหากจากบทบัญญัติเนื้อหา โดยต้ังเปนหัวขอไมมีเลขหมวดวา “บท
เฉพาะกาล” 
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 ๕.๑.๖ แผนผังกระบวนการนําเสนอพระราชบัญญัติเขาสูกระบวนการนิติบัญญัติ (Flow chart) 
 

ปส. ยกรางพระราชบัญญัติฯ พรอมหลักการและเหตุผล แลวเสร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชเปนกฎหมาย 

 

เสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เสนอรางพระราชบัญญัติฯ เขาคณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมายฯ 

เสนอรางกฎกระทรวงเขาคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติพิจารณา 

เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ 

สงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจราง
พิจารณา 

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบหลักการรางพระราชบัญญัติ 

เสนอรางพระราชบัญญัติฯตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเห็นชอบหลักการ 
 

สงรางกฎหมายกลับไปท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือเสนอรางพระราชบัญญัติเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง 

เสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (วิปรัฐบาล) 

เสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
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........... 

 

5.2 การรางกฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงเปนกฎหมายท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ โดยอาศัยอํานาจตามความใน

พระราชบัญญัตินั้น เพ่ือกําหนดรายละเอียดบางประการเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินั้น 
๕.๒.๑ รูปแบบของกฎกระทรวง 
กฎกระทรวง มีรูปแบบดังตอไปนี ้

 
(ราง) 

กฎกระทรวง 
เรื่อง  xxx 
พ.ศ. ..... 

       
อาศัยอํานาจความในมาตรา xx และมาตรา xx  แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร พ.ศ. ....  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้  
 ขอ ๑ กฎกระทรวงนี้ใชบังคับนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
 ขอ ๒ ในกฎกระทรวงนี้ 
 “xxx”  หมายความวา  ……………………………………………………………………………   
 “xxx”  หมายความวา ……………………………………………………………………………   

หมวด ๑ 
xxx 

       
 ขอ ๓ ............................................ ฯลฯ 
 

ใหไว ณ วันท่ี .................................. พ.ศ. .............. 
................................................................................. 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
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๕.๒.๒ การแบงหมวดหมูในกฎกระทรวง 
กฎกระทรวงไมจําเปนตองมีหมวดหมูเสมอไป แลวแตวาเนื้อหาสั้นหรือยาว  หากจําเปนตองแบง

หมวดหมูแลวจะแบงได ดังนี้ 

๕.๒.๒.๑ กรณีเนื้อหายาว มีรายละเอียดคอนขางมาก 
หมวด ๑ 

(ช่ือเรื่อง) 

----------------- 

 ขอ .. 

หมวด ๒ 

(ช่ือเรื่อง) 

----------------- 

๕.๒.๒.๒ กรณีเนื้อหายาวมาก มีรายละเอียดมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมวด ๑ 

(ช่ือเรื่อง) 

----------------- 

 ขอ .. 

หมวด ๒ 

(ช่ือเรื่อง) 

สวนท่ี ๑ 

(ช่ือเรื่อง) 

----------------- 

 ขอ .. 

สวนท่ี ๒ 

(ช่ือเรื่อง) 

----------------- 

 ขอ .. 
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........... 

 

๕.๒.๓ กฎกระทรวง จะตองเขียนในขอสําคัญ ดังตอไปนี้ 
๕.๒.๓.๑ ชื่อกฎกระทรวง 
ชื่อกฎกระทรวงตองแสดงถึงเนื้อหาสาระ เชน กฎกระทรวงกําหนดเง่ือนไข วิธีการขอรับ

ใบอนุญาต และการดําเนินการเก่ียวกับวัสดุนิวเคลียรพิเศษ วัสดุตนกําลัง วัสดุพลอยได หรือพลังงานปรมาณู 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๕.๒.๓.๒ บทอาศัยอํานาจทางกฎหมายในการออกกฎกระทรวง 
กฎกระทรวงตองอางท่ีมาของกฎกระทรวงและอางบทอาศัยอํานาจในกรณีท่ีเนื้อหาของ

กฎกระทรวงจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน(ถามี)  บทอาศัยอํานาจอาจปรากฏดังนี้ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 

๒๕๐๔ (อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง

มาตรา .. ประกอบกับมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

บัญญั ติ ให กระ ทํา ได โ ดยอา ศัย อํานาจตามบทบัญญั ติแห งกฎหมาย )   รั ฐมนตรี ว าการ

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

ความในวงเล็บอาจละออกไดในกรณีท่ีเนื้อหาของระเบียบและมาตรฐานไมไดจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน หรือรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดมาตราอยางชัดแจงไว 

๕.๒.๓.๓ วันใชบังคับ 
วันใชบังคับปกติจะไมกําหนดไวในกฎกระทรวงเพราะพระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดไวแลววา กฎกระทรวงเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปนอันใชบังคับได  

พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติกําหนดไวในมาตรา ๒๔ วรรคสองวา “กฎกระทรวงนั้น เม่ือได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได”  แตอาจจะกําหนดไวในกฎกระทรวงเพ่ือความชัดเจนวา “ขอ 

.. กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป”  และไมควรกําหนดวันใชบังคับ

ใหตางไปจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพราะขัดตอพระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจออกกฎกระทรวง 

๕.๒.๓.๔ การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม  
การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม มีวิธีเขียนไดหลายกรณี เชน 

 ถาเปนการยกเลิกจะใชถอยคําวา  
“ขอ .. ใหยกเลิกขอ .. แหงกฎกระทรวง ............... พ.ศ. ....” 

 



 
สํานัก………. 

รหัสเอกสาร: KM-…-… 
ประกาศใชวันท่ี:   (ประกาศโดย DCC) 

Procedure Manual: ระเบียบวิธีปฏิบัติงาน  ฉบับท่ี: ปรับปรุงครั้งท่ี: หนา: 
เรื่อง: ข้ันตอนการยกรางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและข้ันตอน
การจัดทํากฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ 

... … 15/20 

 

ผูจ้ดัทาํ 

 
กลุ่มพฒันากฎหมายนิวเคลียร์ 

ผูท้บทวน 

 
 ผูอ้าํนวยการกองกฎหมายและ

สนธิสัญญา 

ผูอ้นุมติั 

 
........... 

 

 ถาเปนการเพ่ิมจะใชถอยคําวา  
“ขอ .. ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนขอ ๑๔/๑ แหงกฎกระทรวง ............. พ.ศ. ....” 

 ถาเปนการแกไขเพ่ิมเติมจะใชถอยคําวา  
“ขอ .. ใหยกเลิกความในขอ .. แหงกฎกระทรวง ............. พ.ศ. .... และใหใช

ความตอไปนี้แทน ...” 
อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีขอนั้นของกฎกระทรวงท่ียกเลิกมีการแกไขเพ่ิมเติมมากอนหนานี้

หลายครั้ง การอางการแกไขเพ่ิมเติมขอนั้นในครั้งสุดทายมีความจําเปนเพ่ือใหรูประวัติของการถูกแกไข เชน 

“ขอ .. ใหยกเลิกความในขอ .. แหงใหยกเลิกความในขอ .. แหงกฎกระทรวง พ.ศ. .... ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

กฎกระทรวง............. (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .... และใหใชความตอไปนี้แทน ...” 

5.๒.๔ แผนผังกระบวนการนําเสนอกฎกระทรวงเขาสูกระบวนการนิติบัญญัติ (Flow chart) 
 

กส. ยกรางในสวนเนื้อหาและรายละเอียด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชเปนกฎหมาย 

6. การบันทึก 

เสนอรางกฎกระทรวงเขาคณะอนุกรรมการพิจารณายกรางกฎกระทรวงฯ 

เสนอรางกฎกระทรวงเขาคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติพิจารณา 

เสนอคณะรัฐมนตรีรับหลักการ 

สงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา 

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบรางกฎกระทรวง 

สงสวนราชการเสนอรัฐมนตรีเจาสังกัดลงนาม 
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ผูจ้ดัทาํ 

 
กลุ่มพฒันากฎหมายนิวเคลียร์ 

ผูท้บทวน 

 
 ผูอ้าํนวยการกองกฎหมายและ

สนธิสัญญา 

ผูอ้นุมติั 

 
........... 

 

ชื่อบันทึก รหัสเอกสาร ผูจัดเก็บ 
ระยะเวลาในการ

จัดเก็บ 

- - - - 

7. ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานตามระเบียบวิธีปฏิบัติงาน 
 การวัดผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดใหดําเนินการปละ 2  ครั้งตามรอบการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ (วันท่ี 31 มีนาคม และ 30 กันยายน ของทุกป) ซ่ึงตัวชี้วัดประกอบดวย 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 
7.1 จํานวนครั้งในการยกรางกฎหมายแลวเสร็จ ๒ ครั้ง 
7.2 รอยละของความสําเร็จในการยกรางกฎหมายแลวเสร็จ  
(จํานวน ๒ ครั้ง/ครั้งละรอยละ ๔๐)  

รอยละ ๘๐ 

8. วิธีการตรวจสอบความถูกตอง 

 การรางกฎหมายใหถูกตอง คือการรางใหถูกลักษณะ ดังนี้ 

 (๑) การรางใหถูกแบบ   

 แบบของกฎหมายท่ีตองรางใหถูกนั้น ไดแก  

- แบบตามศักด์ิ คือ เปนพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระ
ราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ หรือระเบียบ ก็ตองรางใหถูก
แบบของกฎหมายในลักษณะนั้นๆ 

- แบบตามลําดับ คือ กฎหมายฉบับแรก หรือฉบับแกไขเพ่ิมเติมหรือฉบับปรับปรุงใหม 
ก็ตองรางใหถูกแบบของกฎหมายในลักษณะนั้นๆ 

- แบบตามโครงสราง คือ ตองมีชื่อกฎหมาย วันใชบังคับ การยกเลิกกฎหมายฉบับ
ฉบับเดิม (ถาเปนแบบแกไขเพ่ิมเติม หรือปรับปรุงใหม) หมวด (ถามี) มาตรา (ของ
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา) หรือขอ (ของกฎกระทรวง 
ขอบังคับ หรือระเบียบ) และ ผูรักษาการตามกฎหมายนั้น  

(๒) การรางใหถูกเนื้อหา 

การรางกฎหมายใหถูกเนื้อหานั้น คือรางให 

- มีเนื้อหาตรงตามท่ีกําหนด 
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- ถูกตองตามสภาพและหลักวิชา 

(๓) การรางใหถูกหลักภาษา 

 หลักภาษาไทยท่ีควรระวังในการรางกฎหมาย มี ๒ เรื่อง คือ 

- รูปประโยค ประกอบดวยคําตางๆ ไดแก คํานาม คําสรรพนาม คํากริยา คําวิเศษณ
(คุณศัพทและกริยาวิเศษณ) คําบุพบท คําสันธาน คําอุทาน 

- ความสัมพันธของขอความ  เชน ความสัมพันธระหวางคําประธาน-กริยา-กรรม-
คําประกอบ  ความสัมพันธระหวางคําท่ีแยกครอมขอความ  ความสัมพันธระหวาง
คํารวมกับคําแยก  หรือความสัมพันธระหวางคําหลักกับคําขยาย เปนตน 

9. เอกสารอางอิง 
 9.1 คูมือแบบการรางกฎหมาย (Legislative Drafting Manual) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 9.2 เทคนิคการรางกฎหมาย เรียบเรียงโดย ประวีณ ณ นคร สวัสดิการสํานักงาน ก.พ. 

10. เอกสารแนบทาย 
 - ไมมี -  
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