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1. วัตถุประสงค ์
 เพ่ือก าหนดวิธีการปฏิบัติงานในการร่างระเบียบและมาตรฐานของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ รวมถึงการร่างกฎกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ สน. 
 
2. ขอบข่าย 
 ครอบคลุมการร่างระเบียบและมาตรฐานของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ รวมถึงการร่าง
กฎกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ สน. 
 
3. ค าจ ากัดความ 
 3.1 สน. หมายถึง ส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 

3.2 กลุ่มมาตรฐาน หมายถึง กลุ่มมาตรฐานด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (กลุ่มสนับสนุนวิชาการ 
เดิม) 

 
4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 กลุ่มงานต่างๆ ภายใน สน. มีหน้าที่ร่างระเบียบและมาตรฐานของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ รวมถึงการร่างกฎกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ สน.  ทั้งนี้กลุ่มมาตรฐานมีหน้าที่ร่างระเบียบและ
มาตรฐานของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ และกฎกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ สน. รวมถึงการ
จัดรูปแบบของร่างเอกสารที่กลุ่มงานต่างๆ ภายใน สน. เสนอมา โดยให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งส านักฯ 
 
5. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

การร่างระเบียบและมาตรฐานของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติจะอยู่ในข้อ 5.1 ส่วนการ
ร่างกฎกระทรวงจะอยู่ในข้อ 5.2  ดังนี้ 

 
5.1 การร่างระเบียบและมาตรฐานของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 

5.1.1 การแบ่งหมวดหมู่ในระเบียบ 
ระเบียบไม่จ าเป็นต้องมีหมวดหมู่เสมอไป แล้วแต่ว่าเนื้อหาสั้นหรือยาว  หากจ าเป็นต้องแบ่ง

หมวดหมู่แล้วอาจแบ่งได้ ดังนี้ 
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5.1.1.1 กรณีเนื้อหายาว มีรายละเอียดค่อนข้างมาก 
หมวด ๑ 
(ชื่อเรื่อง) 

----------------- 
 ข้อ .. 
 

หมวด ๒ 
(ชื่อเรื่อง) 

----------------- 
 ข้อ .. 
 

 
5.1.1.2 กรณีเนื้อหายาวมาก มีรายละเอียดมาก 
 เนื้อหาอาจจ าแนกออกเป็น หมวด.... และ ส่วนที่.... โดย “หมวด...” ควรต้องมี

ลักษณะ วัตถุประสงค์เดียวกัน หรือมีความสอดคล้องกัน ส าหรับ “ส่วนที่...” เป็นรายละเอียดย่อยที่
สืบเนื่องมาจาก “หมวด...” 

หมวด ๑ 
(ชื่อเรื่อง) 

----------------- 
  
 ข้อ .. 

หมวด ๒ 
(ชื่อเรื่อง) 
ส่วนที่ ๑ 
(ชื่อเรื่อง) 

----------------- 
 ข้อ .. 

ส่วนที่ ๒ 
(ชื่อเรื่อง) 

----------------- 
 ข้อ .. 
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ผู้จัดท า 
 

กลุ่มงาน 

ผู้ทบทวน 
 

QMR 

ผู้อนุมัติ 
 

ผสน. 
 

5.1.2 ชื่อระเบียบ 
ชื่อระเบียบและมาตรฐานต้องแสดงถึงเนื้อหาสาระ เช่น ระเบียบคณะกรรมการพลังงาน

ปรมาณูเพ่ือสันติ ว่าด้วยการควบคุมความปลอดภัยทางรังสีส าหรับเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัย พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

 
5.1.3 บทอาศยัอ านาจทางกฎหมายในการออกระเบียบ 

ระเบียบและข้อก าหนดต้องอ้างที่มาของระเบียบและมาตรฐาน รวมถึงอ้างบทอาศัยอ านาจใน
กรณีที่เนื้อหาของระเบียบและมาตรฐานจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  บทอาศัยอ านาจอาจ
ปรากฏดังนี้ 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๙ (๓) (๔) แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ (อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา .. ประกอบกับมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย)  คณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติจึงออกระเบียบไว้ ดังนี้ 
ความในวงเล็บอาจละออกได้ในกรณีที่เนื้อหาของระเบียบและมาตรฐานไม่ได้จ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน หรือรัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้ง 
 
5.1.4 วันใช้บังคับ 

พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 ไม่ได้ก าหนดวันใช้บังคับของระเบียบ
และมาตรฐานไว้โดยเฉพาะ  ดังนั้น วันใดก็ตามตั้งแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาสามารถเป็น
วันที่ระเบียบและมาตรฐานนั้นมีผลใช้บังคับได้ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมและข้อเท็จจริง เพราะวันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้นเป็นวันที่ถือว่าบุคคลทั่วไปได้ทราบระเบียบและมาตรฐานนั้นแล้ว  
เช่น  

 “ข้อ .. ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป” 
 “ข้อ .. ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป” 
 “ข้อ .. ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้น...วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้น

ไป” 
 

5.1.5 การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติม 
5.1.5.1 ถ้าเป็นการยกเลิกจะใช้ถ้อยค าว่า “ข้อ .. ให้ยกเลิกข้อ .. แห่งระเบียบ ............... 

พ.ศ. ....” 
5.1.5.2 ถ้าเป็นการเพ่ิมจะใช้ถ้อยค าว่า “ข้อ .. ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นข้อ ๑๔/๑ แห่ง

ระเบียบ ............. พ.ศ. ....” 
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5.1.5.3 ถ้าเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมจะใช้ถ้อยค าว่า “ข้อ .. ให้ยกเลิกความในข้อ .. แห่งระเบียบ 
............. พ.ศ. .... และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน ...” 

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ข้อนั้นของระเบียบที่ยกเลิกมีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาก่อนหน้านี้หลาย
ครั้ง การอ้างการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อนั้นในครั้งสุดท้ายมีความจ าเป็นเพ่ือให้รู้ประวัติของการถูกแก้ไข เช่น 
“ข้อ .. ให้ยกเลิกความในข้อ .. แห่งให้ยกเลิกความในข้อ .. แห่งระเบียบ พ.ศ. .... ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
ระเบียบ............. (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. .... และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน ...” 

 
5.2 การร่างกฎกระทรวง 

5.2.1 การแบ่งหมวดหมู่ในกฎกระทรวง 
กฎกระทรวงไม่จ าเป็นต้องมีหมวดหมู่เสมอไป แล้วแต่ว่าเนื้อหาสั้นหรือยาว  หากจ าเป็นต้อง

แบ่งหมวดหมู่แล้วจะแบ่งได้ ดังนี้ 
5.2.1.1 กรณีเนื้อหายาว มีรายละเอียดค่อนข้างมาก 

หมวด ๑ 
(ชื่อเรื่อง) 

----------------- 
 

 ข้อ .. 
 

หมวด ๒ 
(ชื่อเรื่อง) 

----------------- 
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5.2.1.2 กรณีเนื้อหายาวมาก มีรายละเอียดมาก 
หมวด ๑ 
(ชื่อเรื่อง) 

----------------- 
 

 ข้อ .. 
 

หมวด ๒ 
(ชื่อเรื่อง) 
ส่วนที่ ๑ 
(ชื่อเรื่อง) 

----------------- 
 

 ข้อ .. 
 

ส่วนที่ ๒ 
(ชื่อเรื่อง) 

----------------- 
 ข้อ .. 
 
 
5.2.2 ชื่อกฎกระทรวง 

ชื่อกฎกระทรวงต้องแสดงถึงเนื้อหาสาระ เช่น กฎกระทรวงก าหนดเงื่อนไข วิธีการขอรับ
ใบอนุญาต และการด าเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นก าลัง วัสดุพลอยได้ หรือพลังงาน
ปรมาณู พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
5.2.3 บทอาศัยอ านาจทางกฎหมายในการออกกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงต้องอ้างที่มาของกฎกระทรวงและอ้างบทอาศัยอ านาจในกรณีที่เนื้อหาของ
กฎกระทรวงจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  บทอาศัยอ านาจอาจปรากฏดังนี้ 
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ผู้จัดท า 
 

กลุ่มงาน 

ผู้ทบทวน 
 

QMR 

ผู้อนุมัติ 
 

ผสน. 
 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ (อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง
มาตรา .. ประกอบกับมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติ ให้ กระท า ได้ โ ดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ แห่ งกฎหมาย )   รั ฐมนตรี ว่ าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
ความในวงเล็บอาจละออกได้ในกรณีที่เนื้อหาของระเบียบและมาตรฐานไม่ได้จ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน หรือรัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดมาตราอย่างชัดแจ้งไว้ 

 
5.2.4 วันใช้บังคับ 

วันใช้บังคับปกติจะไม่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงเพราะพระราชบัญญัติที่ให้อ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดไว้แล้วว่า กฎกระทรวงเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นอันใช้บังคับได้  
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติก าหนดไว้ในมาตรา 24 วรรคสองว่า “กฎกระทรวงนั้น เมื่อ
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้”  แต่อาจจะก าหนดไว้ในกฎกระทรวงเพ่ือความ
ชัดเจนว่า “ข้อ .. กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป”  และไม่
ควรก าหนดวันใช้บังคับให้ต่างไปจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพราะขัดต่อพระราชบัญญัติที่ให้
อ านาจออกกฎกระทรวง 

 
5.2.5 การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติม 

5.2.5.1 ถ้าเป็นการยกเลิกจะใช้ถ้อยค าว่า “ข้อ .. ให้ยกเลิกข้อ .. แห่งกฎกระทรวง ............... 
พ.ศ. ....” 

5.2.5.2 ถ้าเป็นการเพ่ิมจะใช้ถ้อยค าว่า “ข้อ .. ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นข้อ ๑๔/๑ แห่ง
กฎกระทรวง ............. พ.ศ. ....” 

5.2.5.3 ถ้าเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมจะใช้ถ้อยค าว่า  “ข้อ .. ให้ยกเลิกความในข้อ .. แห่ง
กฎกระทรวง ............. พ.ศ. .... และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน ...” 

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ข้อนั้นของกฎกระทรวงที่ยกเลิกมีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาก่อนหน้านี้
หลายครั้ง การอ้างการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อนั้นในครั้งสุดท้ายมีความจ าเป็นเพ่ือให้รู้ประวัติของการถูก
แก้ไข เช่น “ข้อ .. ให้ยกเลิกความในข้อ .. แห่งให้ยกเลิกความในข้อ .. แห่งกฎกระทรวง พ.ศ. .... ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง............. (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. .... และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน ...” 

 
5.3 การใช้ภาษาไทยในการร่างกฎระเบียบ 

5.3.1 รูปประโยคต้องเป็นแบบกรรตุวาจก (active voice)  ซ่ึงมีประธาน-กิริยา-กรรม 
5.3.2 รูปประโยคควรสั้น หนึ่งย่อหน้าควรกล่าวถึงสิ่งเดียว ย่อหน้าเมื่อควรต้องย่อหน้า และไม่ควรย่อ

หน้าเมื่อความยังไม่จบ 
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ผู้จัดท า 
 

กลุ่มงาน 

ผู้ทบทวน 
 

QMR 

ผู้อนุมัติ 
 

ผสน. 
 

5.3.3 ค าใดที่ไม่ได้นิยามไว้เฉพาะจะมีความหมายตามพจนานุกรม ซึ่ง เป็นความหมายตามที่บุคคล
ทั่วไปเข้าใจ 

5.3.4 ค าเดียวกันแม้ปรากฏต่างที่กันในร่างกฎระเบียบต้องมีความหมายเหมือนกัน 
5.3.5 การใช้ “หนึ่ง – ใด” จะหมายถึง อย่างเดียว หลายอย่าง หรือทุกอย่างก็ได้ เช่น คนหนึ่งคนใด 

(คนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้)  ส่วนการใช้ “ใด – หนึ่ง” จะใช้ในกรณีที่หมายถึงอย่างใดก็ได้ แต่ต้องอย่างเดียว 
เช่น คนใดคนหนึ่ง (คนหนึ่งและคนเดียว) 

5.3.6 การซ้อนปฏิเสธต้องไม่ปรากฏในร่างกฎหมายหรือกฎระเบียบปัจจุบัน เช่น ไม่ใช้ถ้อยค าว่า 
“ห้ามมิให้” 

5.3.7 ถ้อยค าต้องเป็นเชิงยืนยัน (positive) มากกว่าปฏิเสธ (negative) เช่น “บุคคลมีสิทธิ...” หรือ 
“รัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาต....” จะไม่เขียนว่า “บุคคลไม่มีสิทธิในการ...” หรือ “รัฐมนตรีไม่มีสิทธิที่จะ...” เว้น
แต่ต้องการจ ากัดสิทธิของผู้นั้นจริง ๆ 

5.3.8 ค าต่อไปนี้ต้องใช้คู่กันเสมอ 
5.3.8.1 “ระหว่าง...กับ” 
5.3.8.2 “อาจ...ได้” 
5.3.8.3 “จะ...ก็ได้” 
5.3.8.4 “...ใด  ...นั้น” (เช่น ผู้ใด...  ผู้นั้น...) 

5.3.9 วลี “และ/หรือ” ต้องไม่ปรากฏในร่างกฎระเบียบ  ควรใช้ “หรือ” เมื่อต้องการให้เลือกเอา 
อย่างใดอย่างหนึ่งก็ควรใช้ เช่น ด าหรือแดง และควรใช้ “และ” หากต้องการให้หมายความรวมกัน เช่น ด าและ
แดง 

5.3.10 เมื่อใช้ค าว่า “เช่น” จะหมายถึงกรณีที่ยกตัวอย่างโดยไม่ต้องระบุให้ครบทุกสิ่ง  แต่เมื่อใช้ค าว่า 
“ได้แก่” แล้ว จะต้องระบุสิ่งที่ต้องการให้ครบทุกอย่าง 
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ผู้จัดท า 
 

กลุ่มงาน 

ผู้ทบทวน 
 

QMR 

ผู้อนุมัติ 
 

ผสน. 
 

รูปแบบของระเบียบ 
 

ร่าง 
ระเบียบคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

ว่าด้วย……………………………….. 
พ.ศ. …. 

 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ (อัน

เป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา .. 
ประกอบกับมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย) คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติจึงออกระเบียบไว้ ดังนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ ว่าด้วย........ พ.ศ. ....” 
ข้อ ๒ (เนื้อหาของระเบียบ) 
ข้อ ๓ (เนื้อหาของระเบียบ) 
ข้อ ๔ (วันใช้บังคับ – ถ้าต้องการก าหนดไว้เป็นพิเศษ) 
ข้อ .. 
ข้อ .. 
 

ประกาศ ณ วันที่                               พ.ศ. …. 
 
   ประธานกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
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ผู้จัดท า 
 

กลุ่มงาน 

ผู้ทบทวน 
 

QMR 

ผู้อนุมัติ 
 

ผสน. 
 

รูปแบบของกฎกระทรวง 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างกฎกระทรวง ……………………………………………. 
พ.ศ. …. 

................................................ 
หลักการ 

ก าหนด. …………………….……………………………………………(กฎกระทรวงใหม่) 
แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ.. แห่งกฎกระทรวง ………………เพ่ือ…………(กฎกระทรวงแก้ไขเพ่ิมเติม) 

เหตุผล 
เนื่องจาก/โดยที่ ……………………………….. จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

หมายเหตุ 
การเขียนเหตุผลจะก าหนดในลักษณะกว้าง ๆ โดยต้องให้ทราบถึงความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ใน

การออกกฎกระทรวงดังกล่าวด้วย 
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ผู้จัดท า 
 

กลุ่มงาน 

ผู้ทบทวน 
 

QMR 

ผู้อนุมัติ 
 

ผสน. 
 

ร่าง 
กฎกระทรวง 

……………………………….. 
พ.ศ. …. 

 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ (อัน

เป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา .. 
ประกอบกับมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง…………………. ออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ (เนื้อหาของกฎกระทรวง) 
ข้อ ๒ (เนื้อหาของกฎกระทรวง) 
ข้อ ๓ (เนื้อหาของกฎกระทรวง) 
ข้อ ๔ (วันใช้บังคับ – ถ้าต้องการก าหนดไว้เป็นพิเศษ) 
ข้อ .. 
ข้อ .. 
 

ให้ไว้ ณ วันที่                               พ.ศ. …. 
 
    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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ผู้จัดท า 
 

กลุ่มงาน 

ผู้ทบทวน 
 

QMR 

ผู้อนุมัติ 
 

ผสน. 
 

6. การบันทึก 
ชื่อบันทึก รหัสเอกสาร ผู้จัดเก็บ ระยะเวลาในการ

จัดเก็บ 
- - - - 

 
7. เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 - ไม่มี - 
 
8. เอกสารแนบท้าย 
 - ไม่มี - 
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