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การด าเนินงานเพื่อพิจารณาและออกใบอนุญาตสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

ที่ใชเ้ครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

๑. กลุ่มงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 

กระบวนการในการพิจารณาและออกใบอนุญาตเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ผู้ประสงค์จะด าเนินการสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร์ที่ใช้เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ต้องด าเนินการยื่นค าขอและเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ โดยผ่านการกลั่นกรองจากส านักงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ (ปส) ซึ่งส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ จะเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลความปลอดภัย และกระบวนการขออนุญาตซึ่งต้องมีการด าเนินงานอย่างเป็นล าดับ
ขั้นตอน 

ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ แบ่งการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาตสถานประกอบการทาง
นิวเคลียร์ที่ใช้เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ตามหน้าที่ความรับผิดชอบออกเป็น ๒ ส านัก กล่าวคือ  

๑. ส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (สน) มีหน้าที่ ประสานงานความร่วมมือด้านความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียร์ จัดท ากฎ ระเบียบ มาตรฐานและแนวปฏิบัติด้านความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์ การพิจารณาและประเมินความปลอดภัยด้านเทคนิคของการด าเนินกิจกรรมทาง
นิวเคลียร์ การสอบเพ่ือขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที่เดินเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัย การตรวจสอบติดตาม
การด าเนินกิจกรรมทางนิวเคลียร์ และการบังคับใช้ตามกฎหมาย ตลอดจนพิจารณาอนุญาต
ครอบครองวัสดุนิวเคลียร์ การท าบัญชีข้อมูลวัสดุนิวเคลียร์ การตรวจสอบรายงานวัสดุนิวเคลียร์ 
รวมทั้งการตรวจสอบและก ากับดูแลด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 

๒. ส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางรังสี (สร) มีหน้าที่ พัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ด้านความ
ปลอดภัยทางรังสี งานฐานข้อมูลต้นก าเนิดรังสี การขนส่งวัสดุกัมมันตรังสี การบริหารจัดการกาก
กัมมันตรังสี และพิจารณาอนุญาตครอบครองต้นก าเนิดรังสี ตลอดจนการเตรียมความพร้อมและ
ประสานงานกรณีเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสีทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติในทางปฏิบัติ จะจ าแนก
เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในการขออนุญาตเพื่อให้สอดคล้องกับขนาดหรือระดับก าลัง (Power Rated) ของเครื่อง
ปฏิกรณ ์โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม กล่าวคือ  

กลุ่มท่ี ๑ ระดับก าลังของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ไม่เกิน ๕๐๐ กิโลวัตต์ 
กลุ่มท่ี ๒ ระดับก าลังของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ตั้งแต่ ๕๐๐ กิโลวัตต์ขึ้นไปแต่ไม่เกิน ๒ เมกะวัตต์ 
กลุ่มท่ี ๓ ระดับก าลังของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์มากกว่า ๒ เมกะวัตต์  

อย่างไรก็ตามผูย้ื่นขออนุญาตหรือผู้ที่มีความประสงค์จะด าเนินโครงการเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์สามารถ
พิจารณาภาพรวมการด าเนินโครงการฯ ได้จากภาคผนวกที่ ๑ ทั้งนี้ขั้นตอนแรกในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
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จากคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติโดยผ่านส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ คือขั้นตอนในการพิจารณา
เห็นชอบความเหมาะสมของสถานที่ตั้งของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ ดังนั้นก่อนที่ผู้ขออนุญาตจะ
ยื่นขออนุญาตในขั้นตอนนี้ ผู้ขออนุญาตต้องผ่านการพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ 
EIA (Environmental Impact Assessment) จากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ มาก่อนหน้านี้ ซึ่งรายงานวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวนี้หมายถึงขั้นตอนการขออนุญาตความเหมาะสมของสถานที่ตั้งเครื่องปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ในกลุ่มที่ ๒ และ กลุ่มที่ ๓ ดังรายละเอียดในภาคผนวกที่ ๒ ทั้งนี้ส าหรับการด าเนินการใดๆ ที่มิได้มี
การระบุไว้โดยเฉพาะของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในเอกสารนี้ให้ใช้หลักการด าเนินการและข้อปฏิบัติของเครื่อง
ปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัย ปปว ๑/๑ โดยอนุโลม 

 

๒. ขั้นตอนการขออนุญาต 
การด าเนินงานเพ่ือพิจารณาและออกใบอนุญาตเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ได้

แบ่งข้ันตอนการด าเนินงาน ไว้เป็น ๗ ขั้นตอนเพ่ือความปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม ตลอดอายุการใช้
งานของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ โดยผู้ขออนุญาตต้องยื่นเอกสารเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ ผ่านส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติอย่างเป็นล าดับตามขั้นตอนการด าเนินการ  โดย
คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติจะท าการพิจารณาและประเมินเพ่ือให้ความเห็นชอบ ส าหรับการออก
ใบอนุญาตการมีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งข้ันตอนด าเนินการของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ทั้ง ๗ ขั้นตอนมีดังนี้  

๑. ความเหมาะสมของสถานที่ตั้ง (Siting) 
๒. การออกแบบ (Design) 
๓. การก่อสร้าง (Construction) 
๔. การทดลองเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Commissioning) 
๕. การด าเนินงานเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Operating) 
๖. การเลิก/หยุดด าเนินงานระยะยาว (Decommissioning/Extended Shutdown) 
๗. การรื้อถอนและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ (Release from Regulatory Control) 

โดยการด าเนินงานในการขออนุญาตในทุกขั้นตอนตามที่กล่าวมานั้น ต้องเป็นไปตามข้อก าหนดของ
คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ โดยมีกระบวนการด าเนินงานตามภาพที่ ๑ และภาพรวมการ
ด าเนินงานทั้งหมดของโครงการเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ตามภาพที่ ๒ 
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ภาพที่ ๑  แผนภูมิกระบวนการขออนุญาต 
 

 

 
 

 

 

 

 
 

 
 
 
 

อุทธรณ์ กรณี 

ไม่เห็นชอบ 
เอกสารครอบคลมุทุกประเด็น 

มีบางประเด็นที่ยังไมค่รอบคลุม 

ยื่นประเด็นเอกสารเพิม่เตมิ 
รายละเอียดเอกสารเพียงพอ 

รายละเอียดเอกสารไม่เพียงพอ 

ยื่นรายละเอียดเอกสารเพิ่มเตมิ 

ยื่นเอกสาร 

 

เอกสารถูกต้อง 
เอกสารไม่ถูกต้อง 

ยื่นเอกสารเพิ่มเติม 
ผู้ขออนุญาต 

สนง. ปรมาณูเพื่อสันต ิ

         ตรวจเอกสาร 

 

สนง. ปรมาณูเพื่อสันต ิ

       พิจารณาเอกสาร 

รายงานคณะอนุกรรมการฯ เพื่อทราบ 

ขอเอกสารเพิ่มเตมิ ครั้งท่ี ๑ 

ขอเอกสารเพิ่มเตมิ ครั้งท่ี ๒ 

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณา 
ขอเอกสารเพิ่มเตมิ ครั้งท่ี ๓ 

คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเ์พื่อสันติ พิจารณา ให้ความเห็นชอบ 

สนง. ปรมาณูเพื่อสันติแจ้งผลการพิจารณา 

ผู้ขออนุญาต 
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ภาพที่ ๒  แผนภูมิภาพรวมการด าเนินโครงการเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
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 ผู้ขออนุญาตยื่นเอกสารที่ต้องใช้ในแต่ละขั้นตอนต่อส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติเพ่ือพิจารณาความ
ครบถ้วนและรายงานต่อคณะอนุกรรมการความปลอดภัยทางนิวเคลียร์  เมื่อผ่านการพิจารณาจาก
คณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าวแล้วจึงน าค าขอพร้อมทั้งเอกสารแนบน าเสนอต่อคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์
เพ่ือสันติ เพ่ือให้ความเห็นชอบ หากได้รับความเห็นชอบ ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติจะแจ้งผลการพิจารณาต่อผู้
ขออนุญาตต่อไป  

 

๓. เอกสารประกอบการยื่นขอความเห็นชอบในแต่ละขั้นตอน 
การขออนุญาตแต่ละขั้นตอน ผู้ขออนุญาตต้องยื่นหนังสือแสดงความจ านงในการด าเนินการแต่ละ

ขั้นตอนพร้อมด้วยแนบเอกสารส าหรับประกอบการขออนุญาต โดยอย่างน้อยต้องมีเอกสารดังต่อไปนี้ 

๓.๑  เอกสารที่ผู้ยื่นขอต้องแนบประกอบในการพิจารณาอนุญาตความเหมาะสมของสถานที่ตั้ง  
 วัตถุประสงค์ในการใช้งานเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 ชนิด ประเภท และขนาดพิกัดก าลังของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 องค์ประกอบส าคัญของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ซึ่งต้องมีข้อมูลดังนี้เป็นอย่างน้อย 

- ค่ารีแอคติวิตี้ (Reactivity) 
- ระดับก าลังและความสามารถในการแลกเปลี่ยนความร้อนออกจากระบบ (Power Level 

and Heat Removal) 
- ชนิดองค์ประกอบของเชื้อเพลิง (Fuel Elements) 
- ผลผลิตการแบ่งแยกนิวเคลียส (Fission Products)  
- ประเภทของอาคารคลุมเครื่องปฏิกรณ์หรือสิ่งกักก้ัน (Containment/Confinement) 
- ชนิดของอุปกรณ์การทดลอง (Experimental Devices) 

 แบบแปลนในอาณาบริเวณท่ีจะก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 หน่วยงานผู้เป็นเจ้าของและรายนามคณะกรรมการบริหาร 
 เอกสารกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือสถานที่ตั้ง 
 รายงานผลการศึกษาคุณลักษณะเฉพาะของสถานที่ตั้ง 
 เอกสารหรือหนังสือรับรองแสดงผลการพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจาก

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พร้อมทั้งรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางรังสี  

๓.๒  เอกสารที่ผู้ยื่นขอต้องแนบประกอบในการพิจารณาเห็นชอบการออกแบบ 
 รายงานการวิเคราะห์ความปลอดภัยการออกแบบเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ประกอบด้วยข้อมูล

การออกแบบเชิงลึก การวิเคราะห์ความปลอดภัยของแบบ ระบบระบายความร้อน ระบบการ
รักษาความปลอดภัย ปริมาณการปลอดปล่อยสารกัมมันตรังสี และการออกแบบสถานที่เก็บ
เชื้อเพลิงใหม่และเชื้อเพลิงใช้แล้ว 

 แบบส าหรับระบบการตรวจวัด (Monitoring) ระดับกัมมันตภาพรังสีทั้งภายในและภายนอก
อาคารคลุมเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
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 แบบแปลนภาพรวม (Layout) ของภายในบริเวณของสถานประกอบการของและอาณาบริเวณ
โดยรอบของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

 เอกสารรับรองแบบของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์จากหน่วยงานก ากับดูแลของประเทศผู้ผลิต
หรือหน่วยงานที่มีความน่าเชื่อถือในระดับนานาชาติ 

๓.๓  เอกสารที่ผู้ยื่นขอต้องแนบประกอบในการพิจารณาอนุญาตการก่อสร้าง 
 แบบแปลนเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ อาคารและระบบอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องโดยละเอียด 
 รายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยฉบับเบื้องต้น  (Preliminary Safety Analysis Report) 
 แผนการประกันคุณภาพส าหรับการด าเนินการก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์  
 แผนการก่อสร้าง (Construction Plan) 
 แผนการทดลองเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เบื้องต้น (Preliminary Commissioning 

Programme)  
 แผนการบริหารจัดการเชื้อเพลิงใช้แล้วและกากกัมมันตรังสีฉบับเบื้องต้น 
 แผนการบริหารจัดการขนส่ง 
 แผนการรื้อถอน และแผนทางการเงินเพื่อใช้ในการรื้อถอน 

๓.๔  เอกสารที่ผู้ยื่นขอต้องแนบประกอบในการพิจารณาอนุญาตการทดลองเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 แผนและรายละเอียดส าหรับการทดลองการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์  
 รายละเอียดการออกแบบฉบับสมบูรณ์  
 คูม่ือและข้ันตอนการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 แผนการประกันคุณภาพการทดลองเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 รายละเอียดประกอบการบรรจุแท่งเชื้อเพลิงเริ่มแรก และแผนการบรรจุเชื้อเพลิงนิวเคลียร์  
 มาตรการด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัย (Security) และการป้องกันทางกายภาพ 

(Physical Protection) 
 แผนการพิทักษ์ความปลอดภัยวัสดุนิวเคลียร์ (Safeguards) 
 รายละเอียดการป้องกันอันตรายจากรังสี 
 ใบอนุญาตครอบครองต้นก าเนิดรังสี 
 ใบอนุญาตครอบครองวัสดุนิวเคลียร์ 
 เอกสารคุณสมบัติของหน่วยงานและบุคลากรที่ด าเนินการ (ตามหัวข้อ ๔.๓) 
 เอกสารรับรองเป็นเจ้าหน้าที่เดินเครื่องปฏิกรณ์ 

๓.๕  เอกสารที่ผู้ยื่นขอต้องแนบประกอบในการพิจารณาอนุญาตการด าเนินงานเดินเครื่องปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ 
 รายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยฉบับสมบูรณ์ (Final Safety Analysis Report) 
 เอกสารข้อมูลการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
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- ขีดจ ากัดและภาวะเงื่อนไขด้านความปลอดภัยส าหรับการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
(Operational Limits and Conditions) 

- วิธีการขั้นตอนการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Operating Instruction and 
Procedures) 

- แผนการเดินเครื่องปฏิกรณ์ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
- แผนการจัดการแกนเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์  

 ผลการทดลองเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 แผนการซ่อมบ ารุงและการทดสอบระบบอุปกรณ์ 
 แผนการประกันคุณภาพการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 แผนการบริหารจัดการเชื้อเพลิงใช้แล้วและกากกัมมันตรังสีฉบับสมบูรณ์ 
 โครงสร้างการบริหารจัดการองค์กรหรือหน่วยงานของผู้รับใบอนุญาต 
 คุณสมบัติของเจ้าหน้าที่เดินเครื่องและบุคคลากรอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
 ระบบและแผนการรักษาความมั่นคงปลอดภัย และการป้องกันทางกายภาพของสถานที่ตั้ง

เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์  
 แผนการพัฒนาธุรกิจและงานวิจัย (ถ้ามี) 
 แผนและมาตรการป้องกันอันตรายที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัย  

- แผนและมาตรการป้องกันอันตรายจากรังสี 
- แผนและมาตรการป้องกันอัคคีภัย 
- แผนและมาตรการรองรับเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี 

๓.๖  เอกสารที่ผู้ยื่นขอต้องแนบประกอบในการพิจารณาอนุญาตการเลิก/หยุดด าเนินงานระยะยาว ใน
ขั้นตอนนี้สามารถแยกออกได้เป็น ๒ กรณี ส าหรับการพิจารณา กล่าวคือ การเลิกด าเนินการ และ
การหยุดด าเนินงานระยะยาว ซึ่งหากเป็นในกรณีของการเลิกด าเนินการจะต้องมีการด าเนินการ
ตามข้อ ๓.๗ ต่อไป 
๓.๖.๑ การเลิกด าเนินการ 
 แผนการรื้อถอนเมื่อเลิกด าเนินการเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 รายละเอียดเทคโนโลยีในการด าเนินการรื้อถอนเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 แผนการจัดการกากกัมมันตรังสีและเชื้อเพลิงใช้แล้ว 
 แผนการช าระล้างความเปรอะเปื้อนทางรังสี 
 แผนการประกันคุณภาพการเลิกด าเนินการ 
 โครงสร้างองค์กรบริหารจัดการงานรื้อถอนและคุณสมบัติของบุคลากรผู้รับผิดชอบ 
๓.๖.๒ การหยุดด าเนินงานระยะยาว 
 รายงานสาเหตุ ปัญหา ระยะเวลาที่จะหยุดด าเนินงาน 
 แผนด าเนินการระหว่างหยุดด าเนินงานเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
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๓.๗  เอกสารที่ผู้ยื่นขอต้องแนบประกอบในการพิจารณาเห็นชอบการรื้อถอนและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ 
 รายงานผลการตรวจวัดทางรังสีของบริเวณท่ีท าการรื้อถอนสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 
 รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ัวไปและรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางรังสี 
 แผนด าเนินการใช้งาน/พัฒนาพ้ืนที่ในอนาคต 

 

๔. กระบวนการก ากับดูแล 

ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติจะด าเนินการพิจารณารายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร์ที่ใช้เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์และเอกสารหรือรายงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
พิจารณา โดยกระบวนการน าเสนอผ่านคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือกลั่นกรองและตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกต้อง
ของข้อมูลและการด าเนินงาน ส าหรับเสนอต่อคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ เพ่ือการพิจารณา
เห็นชอบหรือการพิจารณาอนุญาตแล้วแต่กรณี ซึ่งในระหว่างการด าเนินโครงการเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ โดยส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทาง
รังสี และส านักสนับสนุนการก ากับดูแลความปลอดภัยจากพลังงานปรมาณู จะมีมาตรการการก ากับดูแลความ
ปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ เพ่ือให้การด าเนินงานของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์มีความ
ปลอดภัยต่อประชาชน สิ่งแวดล้อม ตลอดจนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และเป็นไปตามหลักสากล โดยส านักก ากับ
ดูแลความปลอดภัยทางรังสีจะมีข้อบังคับและมาตรการเกี่ยวกับการก ากับดูแลต้นก าเนิดรังสี การขนส่งวัสดุ
กัมมันตรังสี การจัดการกากกัมมันตรังสี และการเตรียมความพร้อมและประสานงานด้านเหตุฉุกเฉินทาง
นิวเคลียร์และรังสี ส านักสนับสนุนการก ากับดูแลความปลอดภัยจากพลังงานปรมาณูมีมาตรการในการก ากับกับ
ดูแล ควบคุม และตรวจสอบบัญชีวัสดุนิวเคลียร์เพ่ือรายงานให้ทบวงการปรมาณูระหว่างประเทศ หรือ IAEA 
(International Atomic Energy Agency) ตามหลักการด าเนินงานของพันธกรณีระหว่างประเทศ การป้องกัน
และพิทักษ์วัสดุนิวเคลียร์เพ่ือมิให้มีการน าวัสดุนิวเคลียร์ไปใช้ในทางที่ผิด ตลอดจนการตรวจตราเฝ้าระวังระดับ
สารรังสีที่ปลอดปล่อยออกสู่ภายนอกของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ที่ใช้เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือเป็น
หลักประกันด้านความปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม และส าหรับส านักส านักก ากับดูแลความปลอดภัย
ทางนิวเคลียร์มีมาตรการตั้งแต่ขั้นตอนการก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์จะมีการตรวจสอบการก่อสร้าง ณ สถานที่ก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เป็นระยะ เพ่ือให้การ
ก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เป็นไปตามแบบแปลนที่ก าหนด ตลอดจนภายหลังจากการด าเนินงานเดินเครื่อง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์จะมีกระบวนการด าเนินงานส าหรับก ากับดูแล
ความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ เพ่ือเป็นหลักประกันด้านความปลอดภัยในการด าเนินงาน
ของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ หรือการด าเนินกิจกรรมทางนิวเคลียร์ ให้มีการด าเนินงานอย่างถูกต้อง
เป็นไปตามหลักการด้านความปลอดภัยและมาตรฐานสากล อยู่ ๓ กระบวนการหลัก คือ กระบวนการตรวจสอบ
สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ กระบวนการวิเคราะห์และประเมินความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ และ
กระบวนการสอบเพ่ือขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที่เดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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๔.๑ ตรวจสอบสถานประกอบการทางนิวเคลียร์  
การตรวจสอบสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ของส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ จะมี

การเข้าตรวจสอบสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ที่ใช้เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ปีละอย่างน้อย ๔ ครั้งจาก
เจ้าหน้าที่ของส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ โดยสามารถแบ่งออกได้เป็นการตรวจสอบแบบแจ้ง
ล่วงหน้า (Announced Inspection) หรือการตรวจสอบตามที่ก าหนดไว้ (Planned Inspection) อย่างน้อยปี
ละ ๓ ครั้ง และการตรวจสอบโดยไม่แจ้งล่วงหน้า (Unannounced Inspection) หรือการตรวจสอบตาม
สถานการณ์ (Reactive Inspection) อย่างน้อยปีละครั้ง ตามแผนการตรวจสอบความปลอดภัย ซึ่งการ
ตรวจสอบสถานประกอบการทางนิวเคลียร์นั้น การตรวจสอบในแต่ละครั้งจะใช้ระยะเวลาประมาณ ๑ วันท าการ
หรือมากกว่าแล้วแต่กรณี และส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์จะพิจารณาการเข้าตรวจสอบสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร์โดยมิให้มีผลกระทบในการปฏิบัติงานตามปกติของการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
ทั้งนี้ไม่รวมถึงในกรณีที่มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง (Upgrade/Modification) ระบบหรืออุปกรณ์หลักๆของ
เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่ต้องมีการหยุดเดินเครื่องปฏิกรณ์เพ่ือการด าเนินงานซึ่งต้องเป็นไปตามเกณฑ์ความ
ปลอดภัยของส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ การหยุดเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการซ่อมบ ารุง และการ
ตรวจสอบความพร้อมการรองรับเหตุฉุกเฉินของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ โดยส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์มีขั้นตอนการด าเนินงานตามภาพที่ ๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๓  แผนภูมิกระบวนการตรวจสอบสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

 

 

๔. การประชุมทีมงาน เพื่อการสรปุผล 

๑. การประชุมทีมงาน เพื่อการตรวจสอบตามประเด็นต่างๆ 

๒. ประสานกับสถานประกอบการทางนิวเคลียรเ์พื่อเข้าตรวจสอบ 

๓. ด าเนินการตรวจสอบและติดตามผลการปรับปรุงแก้ไขครั้งท่ีผ่านมา 

๕. หนังสือแจ้งผลการตรวจสอบไปยัง ปส. และสถานประกอบการทางนิวเคลียร ์



~ ๑๑ ~ 
 

๔.๒ การวิเคราะห์และประเมินความปลอดภัยทางนิวเคลียร์  
การวิเคราะห์และประเมินความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ เป็นการประเมินและวิเคราะห์ความปลอดภัย

ด้านเทคนิคของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์และการด าเนินงานของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เช่น การประเมินด้าน
นิวตรอนิกส์ (Neutronics) การประเมินด้านเทอร์มัลไฮโดรลิกส์ (Thermal Hydraulics) การค านวณปริมาณ
รังสี (Dose Calculation) การประเมินและวิเคราะห์การแพร่กระจายสารกัมมันตรังสี (Radioactive 
Dispersion) และการประเมินความปลอดภัยโดยวิธีความน่าจะเป็น (Probabilistic Safety Assessment, PSA) 
เป็นต้น โดยในการประเมินแต่ละหัวข้อจะใช้วิธีการวิเคราะห์ค านวณด้วยโปรแกรมวิเคราะห์ค านวณส าเร็จรูปที่
น่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับในระดับสากลควบคู่กับการใช้องค์ความรู้จากประสบการณ์ความเชี่ยวชาญช านาญ
การทางด้านฟิสิกส์และวิศวกรรมที่หลากหลายของผู้ปฏิบัติงานเป็นองค์ประกอบในการประเมินผล ซึ่งการ
ประเมินความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ จะมีการด าเนินการทั้งในระหว่างการด าเนินงาน
ตามปกติ และระหว่างการเกิดเหตุขัดข้องหรืออุบัติเหตุ โดยผลจากการวิเคราะห์และประเมินจะน าไปใช้ในการ
ก าหนดแนวทางในการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาอันตรายในกรณีเกิดอุบัติเหตุที่อาจมีผลกระทบต่อชีวิต 
ทรัพย์สิน สุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

อีกท้ังผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องส่งรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ฉบับที่
เป็นปัจจุบันไม่เกินทุกๆ ๑๐ ปี (ตามแต่ประเภทของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์) รวมทั้งในกรณีที่มีการจัดแกน
เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือให้ส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์วิเคราะห์และประเมินความ
ปลอดภัยของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ตลอดจนหากมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใดๆของระบบหรืออุปกรณ์หลัก
ส าหรับเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ผู้รับใบอนุญาตจะต้องแจ้งให้ทางส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติทราบก่อนเพ่ือ
วิเคราะห์และประเมินความปลอดภัยด้วยเช่นกัน โดยส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์มีขั้นตอนการ
ด าเนินการวิเคราะห์และประเมินความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ตามภาพที่ ๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๑๒ ~ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔  กระบวนการวิเคราะห์และประเมินความปลอดภัย 

๔.๓ การสอบเพ่ือขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที่เดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
ในการด าเนินงานเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เจ้าหน้าที่เดินเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัยจะต้องได้รับการ

รับรองจากส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ โดยส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ว่าสามารถที่จะ
ด าเนินการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ได้ ซึ่งส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์จะพิจารณารับรอง
จากผลการสอบเพ่ือให้ใบรับรองเป็นเจ้าหน้าที่เดินเครื่องปฏิกรณ์ โดยกระบวนการสอบจะมีทั้งการทดสอบ
ข้อเขียนและการทดสอบภาคปฏิบัติ ซึ่งเป็นไปตามแนวปฏิบัติของส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ซึ่งใบรับรองเป็น
เจ้าหน้าที่เดินเครื่องปฏิกรณ์ดังกล่าวนี้มีอายุ ๓ ปี ส าหรับกระบวนการสอบเจ้าหน้าที่เดินเครื่องปฏิกรณ์โดย

เอกสารไม่ครบถ้วน 

๕. วิเคราะห์ความปลอดภัยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ข้อก าหนดด้าน
กฎหมาย และหลักวิชาการความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 

๑. ผลการตรวจสอบเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูไม่
เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์ 

๓. รายงาน/เอกสาร/ข้อมูล ด้านความปลอดภัยทางนิวเคลยีร ์

๔. ตรวจสอบเอกสาร 

๖. น าผลการวิเคราะห์ พร้อมท้ังเสนอแนะเสนอที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณา 

๒. สถานประกอบการทางนิวเคลียร์มีการ
ปรับปรุง/เปลี่ยน ซึ่งมีผลกระทบต่อระบบ
ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 

๗. น าผลการวิเคราะห์ พร้อมท้ังเสนอแนะเสนอที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณา 

 

เรียนรู้จากรายงานผลการวิเคราะห์และวิธีการค านวณวิเคราะห์ โดย
การเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากล เพื่อการเรียนรู้วิธีการค านวณ/
วิเคราะห์แบบอื่น ตามการพัฒนาของเทคโนโลยี 

เพื่อการพัฒนางาน
เป็นไปตามเทคโนโลยีที่
ทันสมัยขึน้ 

ประเดน็ทีเ่สนอให้
พิจารณายังไม่ครบถว้น 



~ ๑๓ ~ 
 

ส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์มีขั้นตอนกระบวนการสอบเพ่ือขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที่เดินเครื่อง
ปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัยตามภาพท่ี ๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๕  กระบวนการสอบเพ่ือขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที่เดินเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัย 

 

 

ตรวจสอบรายละเอียดขอ้สอบ 

๔. การออกข้อสอบ 

๑. การรบัสมคัร 

๒. การแต่งตั้งคณะท างาน 

๓. การแต่งตั้งคณะกรรมการทดสอบ 

๕. การประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการสอบ และการวัดผล และ/
หรือการซักซ้อมความเข้าใจ การประชาสัมพันธ์ 

๖. การตรวจข้อสอบ 

๗. การประเมินผล 

๘. ประกาศผลการประเมินผลและมอบประกาศนียบัตร 

สงสัย สอบถามเพิ่มเติม 



~ ๑๔ ~ 
 

ภาคผนวก ๑ ภาพรวมกระบวนการด าเนินการโครงการเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
อ้างอิงจาก : IAEA Nuclear Energy Series No.NP-T-5.1, “Specification Considerations and Milestones for a Research Reactor Project” International  
                Atomic Energy Agency, Vienna, 2012, pp.9 



~ ๑๕ ~ 
 

ภาคผนวก ๒ ตารางข้ันตอนและเอกสารที่ผู้ขออนุญาตต้องย่ืนในการขออนุญาตเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

 

                                                                         เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

ขั้นตอนและเอกสารข้อมูล 
กลุ่มที่ ๑ กลุ่มที่ ๒ กลุ่มที่ ๓ หมายเหตุ 

การขออนุญาตความเหมาะสมของสถานที่ตั้ง -   กลุ่มท่ี ๑ ไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อ
สันติ แต่ต้องแจ้งให้ส านักงานปรมาณู
เพ่ือสันติพิจารณา 

วัตถุประสงค์ในการใช้งานเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์    

ชนิด ประเภท และขนาดพิกัดก าลังของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์    

องค์ประกอบส าคัญของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์     
แบบแปลนในอาณาบริเวณท่ีจะก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์     
หน่วยงานผู้เป็นเจ้าของและรายนามคณะกรรมการบริหาร     
เอกสารกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือสถานที่ตั้ง     
รายงานผลการศึกษาคุณลักษณะเฉพาะของสถานที่ตั้ง     
เอกสารรับรองแสดงผลการพิจารณารายงาน EIA/HIA จากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ และรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม     

การขอความเห็นชอบการออกแบบ -   กลุ่มท่ี ๑ ไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อ
สันติ แต่ต้องแจ้งให้ส านักงานปรมาณู
เพ่ือสันติพิจารณา ทั้งนี้แบบส าหรับการ
ก่อสร้างจะน าไปใช้ประกอบการ
พิจารณาขออนุญาตก่อสร้าง 

รายงานการวิเคราะห์ความปลอดภัยการออกแบบเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์    

แบบส าหรับระบบการตรวจวัดระดับกัมมันตภาพรังสี    



~ ๑๖ ~ 
 

                                                                         เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

ขั้นตอนและเอกสารข้อมูล 
กลุ่มที่ ๑ กลุ่มที่ ๒ กลุ่มที่ ๓ หมายเหตุ 

แบบแปลนภาพรวมของโครงการฯ     

เอกสารรับรองแบบของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์     

การขออนุญาตการก่อสร้าง     

แบบแปลนเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ อาคารและระบบอื่นๆที่เก่ียวข้อง     

รายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยฉบับเบื้องต้น     

แผนการประกันคุณภาพส าหรับการด าเนินการก่อสร้าง     

แผนการก่อสร้าง     

แผนการทดลองเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เบื้องต้น     

แผนการบริหารจัดการเชื้อเพลิงใช้แล้วและกากกัมมันตรังสีฉบับเบื้องต้น     

แผนการบริหารจัดการขนส่ง     

แผนการรื้อถอน และแผนทางการเงินเพ่ือใช้ในการรื้อถอน     

การขออนุญาตการทดลองเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์     

แผนและรายละเอียดส าหรับการทดลองการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์     

รายละเอียดการออกแบบฉบับสมบูรณ์     

คู่มือและข้ันตอนการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์     

แผนการประกันคุณภาพการทดลองเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์     



~ ๑๗ ~ 
 

                                                                         เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

ขั้นตอนและเอกสารข้อมูล 
กลุ่มที่ ๑ กลุ่มที่ ๒ กลุ่มที่ ๓ หมายเหตุ 

รายละเอียดประกอบการบรรจุแท่งเชื้อเพลิงเริ่มแรกและแผนบรรจุเชื้อเพลิง     

มาตรการด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยและการป้องกันทางกายภาพ     

แผนการพิทักษ์ความปลอดภัยวัสดุนิวเคลียร์     

รายละเอียดการป้องกันอันตรายจากรังสี     

ใบอนุญาตครอบครองต้นก าเนิดรังสี     

ใบอนุญาตครอบครองวัสดุนิวเคลียร์     

เอกสารคุณสมบัติของหน่วยงานและบุคลากรที่ด าเนินการ     

เอกสารรับรองเป็นเจ้าหน้าที่เดินเครื่องปฏิกรณ์     

การขออนุญาตด าเนินงานเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์     

รายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยฉบับสมบูรณ์     
เอกสารข้อมูลการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์     
ผลการทดลองเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์     
แผนการซ่อมบ ารุงและการทดสอบระบบอุปกรณ์     
แผนการประกันคุณภาพการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์     
แผนการบริหารจัดการเชื้อเพลิงใช้แล้วและกากกัมมันตรังสีฉบับสมบูรณ์     
โครงสร้างการบริหารจัดการองค์กรหรือหน่วยงานของผู้รับใบอนุญาต     



~ ๑๘ ~ 
 

                                                                         เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

ขั้นตอนและเอกสารข้อมูล 
กลุ่มที่ ๑ กลุ่มที่ ๒ กลุ่มที่ ๓ หมายเหตุ 

คุณสมบัติของเจ้าหน้าที่เดินเครื่องและบุคคลากรอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง     
ระบบและแผนการรักษาความมั่นคงปลอดภัยและการป้องกันทางกายภาพ     
แผนการพัฒนาธุรกิจและงานวิจัย (ถ้ามี)     
แผนและมาตรการป้องกันอันตรายที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัย     

การขออนุญาตเลิกด าเนินการ     

แผนการรื้อถอนเมื่อเลิกด าเนินการเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์     

รายละเอียดเทคโนโลยีในการด าเนินการรื้อถอน     

แผนการจัดการกากกัมมันตรังสีและเชื้อเพลิงใช้แล้ว     

แผนการช าระล้างความเปรอะเปื้อนทางรังสี     

แผนการประกันคุณภาพการเลิกด าเนินการ     

โครงสร้างองค์กรบริหารจัดการงานรื้อถอนและคุณสมบัติของบุคลากรผู้รับผิดชอบ     

การขอความเห็นชอบการหยุดด าเนินงานระยะยาว     

รายงานสาเหตุ ปัญหา และระยะเวลาที่จะหยุดด าเนินงาน     

แผนด าเนินการระหว่างหยุดด าเนินงานเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์     

การเสนอขั้นตอนการรื้อถอนและฟื้นฟูพื้นที่     

รายงานผลการตรวจวัดทางรังสีของบริเวณท่ีท าการรื้อถอน     



~ ๑๙ ~ 
 

                                                                         เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

ขั้นตอนและเอกสารข้อมูล 
กลุ่มที่ ๑ กลุ่มที่ ๒ กลุ่มที่ ๓ หมายเหตุ 

รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางรังสี     

แผนด าเนินการใช้งาน/พัฒนาพ้ืนที่ในอนาคต     
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