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1. ผูรวมการฝกอบรม 
นางสาวกมลพร   ภักดี  นักวิชาการเผยแพรชํานาญการ ผูเขารวมการฝกอบรม ปส. 
นางสาววรารัตน   พิทักษปกรณ นิติกร    ผูเขารวมการฝกอบรม ปส. 
นางสาวนิธิมา ศรีพานิช วิศวกรระดับ 7   ผูเขารวมการฝกอบรม กฟผ. 

 
2. รายละเอียดกิจกรรม 

การฝกอบรม Nuclear Safety Seminar FY 2017 หั วข อ  Nuclear Energy Official (NEO) จัด ข้ึน         
เปนเวลา 19 วัน ตั้งแตวันท่ี 23 ตุลาคม – 10 พฤศจิกายน 2560 ณ เมืองฟุกุอิ ประเทศญ่ีปุน ดําเนินการจัดโดย 
The Fukui International Human Resources Development Center for Atomic Energy (FIHRDC) /The 
Wakasa Wan Energy Research Center (WERC) และ ได รั บกา รสนั บสนุ น งบประมาณโดย  Ministry of 
Education, Culture Sports Science and Technology (MEXT) ประเทศญ่ีปุน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสราง
ความรูความเขาใจเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรดานตางๆ อาทิ ความปลอดภัยทางนิวเคลียร การกํากับดูแลความ
ปลอดภัย การยอมรับของประชาชน การสื่อสารความเสี่ยง โรงไฟฟานิวเคลียร ใหกับผูเขารวมซ่ึงจะสามารถนํา
ความรูท่ีไดรับไปถายทอดภายในประเทศของตนเองตอไป โดยการฝกอบรมฯ ในครั้งนี้ประกอบดวยตัวแทนจาก     
8 ประเทศไดแก บังคลาเทศ อินโดนีเซีย มาเลเซีย มองโกเลีย ศรีลังกา โปแลนด เวียดนาม และไทย รวมจํานวน 
12 คน  
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3. รูปแบบการฝกอบรม  ประกอบดวย 4 สวน ไดแก 
1. กิจกรรมการรายงานการดําเนินงานดานนิวเคลียรของแตละประเทศ (Country Report) 
2. กิจกรรมบรรยาย โดยวิทยากรชาวญ่ีปุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ อาจารยและนักวิชาการ จาก

มหาวิทยาลัยฟูกูอิ เจาหนาท่ีหนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร (NRA) ของประเทศญี่ปุน 
นักวิจัยและนักวิชาการ 

3. กิจกรรมศึกษาดูงานสถานประกอบการทางนิวเคลียร (Nuclear Facilities) และพิพิธภัณฑ  
4. กิจกรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับหัวขอท่ีผูจัดกําหนด ไดแก  

- Emergency Preparedness 
- Public Awareness 
- Other  

4. รายละเอียดการฝกอบรม 
 จากการเขารวมฝกอบรมในครั้งนี้ ผูเขารวมไดรับความรู ประสบการณ และความคิดเห็นจากหัวขอ          
การบรรยายและการศึกษาดูงานสถานท่ีตางๆ เปนอยางมาก และไดรวบรวมขอมูลสวนตางๆ ไวดังนี้ 
 

 หัวขอการบรรยาย/กิจกรรม หนา 
- Strategy and challenge of nuclear energy development in my country (Country Report) 3 
- IAEA Safety Standards 3 
- Radiation, Nuclear Reaction and NPP 4 
- Nuclear Regulation in Japan 5 
- Outline of Nuclear Fuel Cycle 6 
- Risk communication 9 
- Severe Accident in Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant and Lessons-Learned 13 
- Nuclear safety culture 16 
- Development of Human Resources Involved in Nuclear Power 17 
- Radiation and Impact on the Human Body 23 
- Decommissioning of Nuclear Power Plants and management of radioactive waste 27 

การศึกษาดูงาน  
- Tsuruga Nuclear Power Station 28 
- Mitsubishi Heavy Industries, Ltd 29 
- Fast Breeder Reactor Research and Development Center "Monju" 30 
- WERC Facility 31 
- Science Museum of Atomic Energy 'At Home' 32 
- Tsuruga Off-site Center 33 
- Fukui Prefectural Environmental Radiation Research and Monitoring Center 34 
- Decommissioning Engineering Center 'Fugen' 36 
- Preparatory Work Field of Units No.3 and No.4 of Tsuruga Nuclear Power Plant 
Construction 

37 
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จากการรับฟงการรายงานการดําเนินงานดานนิวเคลียรของทุกประเทศทําใหทราบวา  

o ประเทศในภูมิภาคเอเชีย และเอเชียตะวันออกเฉียงใต หลายประเทศท่ีมีการนําพลังงานนิวเคลียรมาใช
ประโยชนในทางสันติท่ีคลายคลึงกัน อาทิ ดานการแพทย การเกษตร อุตสาหกรรม และการวิจัย รวมท้ัง
มีบางประเทศกําลังอยูระหวางการกอสรางโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร อาทิ บังคลาเทศ และ
เวียดนาม 

o ในแตละประเทศมีข้ันตอนการขออนุมัติและดําเนินการเก่ียวกับการใชพลังงานนิวเคลียรท่ีแตกตางกัน
ออกไป ข้ึนอยูกับบริบทการดําเนินงานของแตละประเทศ 

o ประเทศสวนใหญท้ังท่ีมีและไมมีโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร ตางมีปญหาคลายคลึงกันในสวนของ
หนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยท่ีไมเปนอิสระและยังตองดําเนินการภายใตหนวยงานตางๆ อาทิ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงพลังงาน กระทรวงสิ่งแวดลอม ทําใหประสบปญหาเรื่อง
ของความชัดเจนและเขมแข็งในการกํากับดูแล เห็นควรตองแยกใหเปนอิสระเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การดําเนินงานดานการกํากับดูแล รวมท้ังการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เปนไปอยางรวดเร็วและ
เขมแข็ง 

o ประเทศไทยควรมีการทําสํารวจความคิดเห็นของประชาชนวามีความคิดเห็นเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร
และโรงไฟฟานิวเคลียรอยางจริงจัง เพ่ือใชวิเคราะหยุทธศาสตรเก่ียวกับการกํากับดูแลความปลอดภัย 
โดยปจจุบนัประเทศอินโดนีเซียไดมีการดําเนินการในสวนดังกลาว 
 

 
 
วิทยากรบรรยายใหความรูเก่ียวกับ IAEA Safety Standard ตางๆ ท่ีเก่ียวกับการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรไดแก  

o กรอบการทํางานของ IAEA เก่ียวกับ Nuclear Safety Standards  
o หลักการทํางานพ้ืนฐานดานหลักความปลอดภัย Safety Principles (SF-1) 
o การจัดต้ังโครงสรางพ้ืนฐานดานความปลอดภัยเก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียร Establishing the safety 

infrastructure for nuclear power (SSG-16) 
o กระบวนการขอใบอนุญาตในการติดตั้งเก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียร Licensing Process for Nuclear 

Installations (SSG-12) 
o บทบาทความเปนผูนําและการจัดการดานความปลอดภัย Leadership and Management for Safety 

(GSR Part 2) 
o Conventions related to nuclear safety  

ซ่ึงขอมูลมาตรฐานการดําเนินงานเหลานี้ แมจะเนนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีจะพัฒนาโครงการโรงไฟฟา
นิวเคลียรแตท้ังนี้ก็มีสาระสําคัญหลายสวนท่ีหนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยหรือสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ
สามารถศึกษาและใชขอมูลหรือแนวทางตางๆ ในมาตรฐานและขอกําหนดเหลานี้ในการดําเนินงานเพ่ือกํากับดูแล
ความปลอดภัยการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความปลอดภัย                  
ตอผูปฏิบัติงาน ประชาชน และสิ่งแวดลอมอยางสูงสุด 

Strategy and challenge of nuclear energy development in my country (Country Report) 
การรายงานผลการดําเนินงานดานนิวเคลียรของแตละประเทศ (Country Report)  

IAEA Safety Standards 

3 
 



 
 
วิทยากรบรรยายใหความรูเก่ียวกับพ้ืนฐานเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร เพ่ือใหผูเขารวมสามารถบรรยายความรู
พ้ืนฐานในฐานะ Trainee ใหแกประชาชนในประเทศไดอยางถูกตอง โดยหลังจากอุบัติเหตุฟูกุชิมา จะมีการสราง
โรงไฟฟานิวเคลียรและมีความตองการบุคลากรดานนิวเคลียรเพ่ิมมากข้ึน จึงมีการทําหนังสือเก่ียวกับพลังงาน
นิวเคลียรข้ึนมาเพ่ือใชสอนภายในประเทศญี่ปุน โดยความรูพ้ืนฐานท่ีสามารถสอนใหประชาชนทราบมีดังนี้ 

o การทํางานของโรงไฟฟาพลังงานความรอนและพลังงานนิวเคลียร 
o อะตอมและโครงสรางอะตอม 
o นิวเคลียส 
o ธาตุและตารางธาตุ 
o เลขอาโวกาโดร 
o การสลายตัวของธาตุหรือสารกัมมันตรังสี รวมท้ังคาครึ่งชีวิต 
o รังสี/กัมมันตรังสี/กัมมันตภาพรังสี 
o ความสามารถในการทะลุทะลวงเครื่องกําบังรังสี/ผิวหนังของอนุภาคตางๆ 
o หนวยวัดทางรังสี อาทิ ซีเวิรต เกรย 
o ผลกระทบของการไดรับรังสีปริมาณมาก 
o ความเสี่ยงในการเปนมะเร็ง 
o ผลกระทบเฉียบพลันในการรับรังสี 
o ผลกระทบของรังสีทางพันธุกรรม 
o ปฏิกิริยานิวเคลียรตางๆ อาทิ ฟชชั่น ฟวชั่น ในโรงไฟฟานิวเคลียร ในเชื้อเพลิงนิวเคลียร ในขณะ

เดินเครื่อง ในขณะปดเครื่อง 
o เชื้อเพลิงนิวเคลียร อาทิ วัฏจักรเชื้อเพลิงนิวเคลียร การจัดการเชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลว จัดการกาก

กัมมันตรังสีระดับรังสีต่ําและสูง อุปกรณหอหุม การเคลื่อนยาย/ขนสงเชื้อเพลิงใชแลว กระบวนการนํา
เชื้อเพลิงกลับมาใชใหม 

o เชื้อเพลิงในโลก อาทิ น้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน ยูเรเนียม จํานวนปในการใชงาน 
o เทคโนโลยีและการพัฒนาเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรรุนตางๆ อาทิ ความเปนมา การเปรียบเทียบขอดี

ขอเสียของแตละรุน 
o กระบวนการทํางานของโรงไฟฟาประเภทตางๆ 

ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนเกิดความรูความเขาใจในเรื่องตางๆ ขางตนไดมากข้ึน มีการใชหลักและวิธีการสอน          
โดยพยายามเชื่อมโยงสิ่งของท่ีมีอยูรอบตัวเขากับเนื้อหาประชาชนจะรูสึกวาพลังงานนิวเคลียรเปนสิ่งใกลตัวและ 
อยูในสิ่งแวดลอม ใชการยกตัวอยาง การตั้งคําถาม การเปรียบเทียบใหเห็นภาพท่ีชัดเจน การทําแบบจําลองตางๆ  
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วิทยากรบรรยายใหความรูเก่ียวกับการกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรภายในประเทศญ่ีปุนซ่ึงจากอดีต     
ถึงปจจุบัน ประเทศญ่ีปุนมีหนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรตลอดมา แตหนวยงานดังกลาวมักอยู
ภายใตการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนๆ อาทิ คณะกรรมการพลังงานปรมาณู กระทรวงเศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหการดําเนินงานไมเปนไป
อยางอิสระ ตอเม่ือเกิดเหตุการณสึนามิ เม่ือป ค.ศ. 2011 ทําใหรัฐบาลญ่ีปุนมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางหนวยงาน
กํากับดูแลความปลอดภัยใหม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

o กํากับดูแลความปลอดภัยในการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร 
o การกํากับดูแลโดยอยางอิสระในไมตองข้ึนตรงกับหนวยงานใดท่ีอาจสงผลกดดันหรือมีทัศนคติแงลบ     

ตอพลังงานนิวเคลียร 
o การดําเนินงานอยางเปดเผยและโปรงใส 
o การรับผิดชอบและพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานดานการกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรอยางมี

ประสิทธิภาพ 
o การเตรียมความพรอมและตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินทางนิวเคลียร 

หนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยดังกลาว มีชื่อวา Nuclear Regulation Authority (NRA) กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 
19 กันยายน 2012 โดยมีสํานักงานใหญอยูท่ีกรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุน และมีหนวยงานยอยในภูมิภาคตางๆ       
อีก 29 แหง รวมถึงศูนยรับมือสถานการณฉุกเฉินทางนิวเคลียรอีกดวย ซ่ึงเจาหนาท่ีท่ีดําเนินงานอยูในหนวยงาน
ดังกลาวประกอบดวย 

o เจาหนาท่ีตรวจสอบสถานประกอบการทางนิวเคลียร 
o เจาหนาท่ีตรวจสอบความปลอดภัยทางนิวเคลียร 
o เจาหนาท่ีเตรียมความพรอมเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร 
o เจาหนาท่ีตรวจสอบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร 
o เจาหนาท่ีตรวจสอบปริมาณรังสี 

คานิยมและหลักการดําเนินงานหลักของ NRA ไดแก 
1. NRA กอตั้งข้ึนเพ่ือรวบรวมและศึกษาขอมูลเก่ียวกับอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนกับโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกูชิมา-ไดอิชิ 
2. อุบัติเหตุเชนท่ีเคยเกิดข้ึนกับโรงไฟฟาฟูกูชิมา-ไดอิชิไมควรเกิดข้ึนอีก 
3. การสรางความเชื่อม่ันในการกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรท้ังตอประชาชนญี่ปุนและประชาคม

โลกถือเปนสิ่งสําคัญและจําเปนในการดําเนินงาน 
4. ระบบและการจัดการความปลอดภัยทางนิวเคลียรจําเปนตองมีการสรางข้ึนมาใหม โดยจะตองอยูภายใต

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีม่ันคง ยึดถือความปลอดภัยของสาธารณะชนเปนสําคัญ และคํานึงถึงการสราง
วัฒนธรรมความปลอดภัย 

ท้ังนี้ ภายหลังจากเกิดอุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกูชิมา-ไดอิชิ ไดมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการกํากับดูแล     
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรใหม ดังนี้ 

1. การกําหนดแลเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยข้ันพ้ืนฐาน เชน การกําหนดมาตรฐานการปองกันภัย     
หลายระดับ เพ่ิมสมรรถนะการปองกันอันตรายจากภัยธรรมชาติระดับรุนแรง  
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2. การแกไขปรับปรุงมาตรฐานการกําหนดระดับอุบัติเหตุรายแรง เชน การเสียหายของแกนเครื่องปฏิกรณ 
หรือ อาคารคลุมเครื่องปฏิกรณ ระบบการปมน้ําเพ่ือหลอเย็นแกนเครื่องปฏิกรณ มาตรการปองกัน      
การกอการราย การปองกันการเกิดระเบิดไฮโดรเจน 

3. การเพ่ิมสมรรถนะสถานประกอบการเพ่ือปองกันแผนดินไหวและสึนามิ อาทิ การกอสรางกําแพงกันน้ํา
ทะเล การติดตั้งประตูกันน้ําไหลเขาตัวอาคาร  

4. กําหนดใหโรงฟาสรางใหมสามารถเดินทางไดเปนระยะเวลา 40 เพ่ิมเติมไดไมเกิน 20 ป 
จากท่ีทราบกันนั้น ภายหลังจากเกิดอุบัติเหตุโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรฟูกูชิมา-ไดอิชิ รัฐบาลญ่ีปุนสั่งให

หยุดเดินเครื่องโรงไฟฟาทุกแหงในประเทศญ่ีปุน และในปจจุบันสถานการณการเดินเครื่องโรงไฟฟาในประเทศ
ญ่ีปุนยังคงอยูระหวางการตรวจสอบและปรับปรุงมาตรฐานใหเปนไปตามขอกําหนดใหมเพ่ือความปลอดภัยของ
สาธารณะชนอยางสูงสุด โดยลาสุดมีเพียง 5 แหงจากท้ังหมดกวา 50 แหงท่ีสามารถเดินเครื่องโรงไฟฟาไดใหม    
โดยโรงไฟฟาแหงอ่ืนๆ กําลังอยูระหวางการยื่นเอกสารตอ NRA เพ่ือขออนุญาตเดินเครื่องใหม รวมท้ังขออนุญาต      
รื้อถอนเชนกัน 

 
 

 
วิทยากรบรรยายใหความรูเก่ียวกับวัฏจักรเชื้อเพลิงนิวเคลียร รายละเอียดประกอบตามภาพดานลางนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Outline Nuclear Cycle Fuel 
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โดยหลักแลวเชื้อเพลิงนิวเคลียรมาจากแรยูเรเนียมซ่ึงมีอยูตามธรรมชาติ มนุษยทําการขุดเจาะเหมืองแร   
เพ่ือหาแรยูเรเนียมและทําการสกัดแร เสริมสมรรถนะและนําไปใชเปนเชื้อเพลิงนิวเคลียรในโรงไฟฟาแบบ LWR 
(Light Water Reactor)  

เชื้อเพลิงใชแลวจากโรงไฟฟานิวเคลียรแบบ LWR บางสวนจะถูกนําไปเก็บเปนกากกัมมันตรังสีระดับตํ่า 
และบางสวนจะถูกนํามาผานกระบวนการและเสริมสมรรถนะเพ่ือนํากลับมาเปนเชื้อเพลิงใหม เรียกวา MOX Fuel 
ซ่ึงสามารถนํามาใชไดท้ังในโรงไฟฟานิวเคลียรแบบ LWR และ FBR โดยเชื้อเพลิงบางสวนท่ีนําไปผานกระบวน    
เพ่ือนํากลับมาใชอีกครั้งจะกกลายเปนกากกัมมันตรังสีปริมาณสูงซ่ึงจะถูกนําไปจัดเก็บแบบถาวรในโรงงานใตดิน       
ซ่ึงปจจุบันญี่ปุนยังคงอยูระหวางการคัดเลือกพ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําเปนโรงงานเก็บกากกัมมันตรังสีแบบถาวรอยู  

นับต้ังแตป 2013 ความตองการยูเรเนียมเพ่ือใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับโรงไฟฟานิวเคลียรอยูท่ี 59,000 ตัน 
สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา 372 GWe และภายในป 2035 ปริมาณความตองการแรยูเรเนียมจะเพ่ิมสูงข้ึน       
เปน 122,000 ตัน สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา 678 GWe 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาเหตุท่ีเราตองการใชเชื้อเพลิงนิวเคลียร มีดังนี้ 
1. น้ํามันและแกส เหลือปริมาณจํากัดและมีอยูในบางพ้ืนท่ี (ตะวันออกกลางและรัสเซีย) ราคาสูงข้ึนเรื่อยๆ 
2. ถานหิน  มีปริมาณเยอะกวามากแตเปนสาเหตุของมลพิษ 
3. น้ํา   มีปริมาณจํากัด 
4. แสงอาทิตยและลม เปนพลังงานท่ีไมมีความสมํ่าเสมอ ราคาแพงและตองการระบบสนับสนุน 
5. ชีวมวล  มีคุณภาพต่ํา 
6. ความรอนใตพิภพ มีคุณภาพต่ําและยังไมเคยมีการรับรองอยางเปนทางการ 
7. นิวเคลียร  มีปริมาณมากและสามารถตอบสนองความตองการใชพลังงานขนาดใหญได 

แตถึงแมวาปริมาณแรยูเรเนียมจะมีมากเพียงพอตอการผลิตกระแสไฟฟาปริมาณมาก แตจํานวนเหลานั้นก็กําลัง
ลดลงอยูตลอดเวลา จึงมีการคิดคนเทคโนโลยี Fast Breed Reactor และโรงงาน Reprocessing เชื้อเพลิงข้ึนมา
เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว 
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กระบวนการทํางานของระบบ Fast Breed Reactor (FBR) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงไฟฟา FBR ในโลก 
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ท่ัวโลกมีการใชโรงไฟฟาแบบ FBR อยูหลายแหง รวมท้ังในประเทศญ่ีปุนดวย ซ่ึงโรงไฟฟาดังกลาวชื่อวา Monju    
ซ่ึงเปนเครื่อง FBR ตนแบบของประเทศญี่ปุน ตั้งอยูท่ีเมือง Tsuruga แตปจจุบันกําลังอยูระหวางการรอรื้อถอน
เนื่องจากภายหลังการเดินเครื่องไมนาน โรงไฟฟาดังกลาวประสบปญหาการรั่วของโซเดียมซ่ึงมีไวเพ่ือใชหลอเย็น
เครื่องปฏิกรณ ทําใหจําเปนตองหยุดการเดินเครื่องเพ่ือซอมแซมและทดสอบการเดินเครื่องใหมเปนระยะเวลานาน
กวา 10 ป ภายหลังจากการซอมแซมพบวาในโรงไฟฟามีปญหาเก่ียวกับเครื่องจักรบางประการซ่ึงคาใชจายในการ
ซอมแซมอาจสูงเทียบเทากับการสรางโรงไฟฟาหรือการพัฒนาเทคโนโลยีใหม ประกอบกับชวงเวลาดังกลาว
ประเทศญี่ปุนประสบปญหาแผนไหวและสึนามิ ทําใหรัฐบาลญี่ปุนตัดสินใจใหมีการรื้อถอนโรงไฟฟาดังกลาว 
 
 
 
การสื่อสารทางดานนิวเคลียร มี 2 อยาง คือ มี ท้ัง Risk communication และ crisis communication             
ซ่ึงท้ัง 2 ชนิดนี้เปนการสื่อสารเชนกัน ตางกันแคชวงเวลาในการสื่อสาร ดังนี้ 

1. Risk communication จะเปนชองทางทางสังคมระหวางผูมีสวนไดเสียกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ     
เพ่ือหากระบวนการอันนําไปสูการแกปญหาท่ีดีท่ีสุด และถือเปนการสื่อสารเพ่ือเตรียมความพรอม
สําหรับอนาคต 

2. crisis communication เปนเรื่องของการปรับปรุงการดําเนินงานหลังจากเกิดเหตุฉุกเฉิน 
หลักการของ Risk communication 

โดยจะตองเปนการใหขอมูลท้ังเชิงบวกและเชิงลบ โดยจะตองเปนขอมูลท่ีเปนจริงโดยจะตองมีการสื่อสาร
ท้ังสองทางระหวางผูมีสวนไดเสียและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงการสื่อสารท้ังหมดจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการ
ไววางใจ  โดยจะตองไมใชการสื่อสารเพ่ือชังจูง ขอมูลจะตองมีความถูกตองชัดเจนและเขาใจงาย  ท้ังนี้ จะตอง
เก่ียวของกับกลุมเปาหมายนั้น ๆ 
แนวปฏิบัติในการสื่อสารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ในอดีตการสื่อสารความเสี่ยงจะเนนการสื่อสารแคภายนอก แตปจจุบันไดมีการสื่อสารท้ังภายนอกและ
ภายใน โดยมีเอกสาร 2 ฉบับของ USNRC คือ 

1. Effective Risk Communication, The nuclear Regulatory Commission’s Guidelines 
for External Risk Communication, NUREG/BR-0308 

2. Effective Risk Communication Guidelines for Internal Risk Communication, 
NUREG/BR-0318 

หลักปฏิบัติในการสื่อสารความเสี่ยง มี 2 ระดับ คือ 
1. ระดับยุทธศาสตร (ท้ังองคกร) ไดแก 

1) การวางแผนระยะยาวและการบูรณาการการสื่อสาร 
2) ความรวมมือดานยุทธศาสตรของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
3) การบูรณาการการแกปญหารวมกัน 
4) การมีความเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน 
5) มีการสื่อสารขอความท่ีสอดคลองกัน 
6) มีการใชเครื่องท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการสื่อสารท้ังภายนอกและภายใน 

Risk communication 
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2. ระดับบุคคล (บุคลากรของหนวยงานและผูมีสวนไดเสีย)  โดยจะตองอาศัยทักษะและเครื่องมือการ
สื่อสารท่ีหลากหลายในสถานการณท่ีออนไหว ซ่ึงประชาชนมีความกังวลเก่ียวกับสุขภาพ ความปลอดภัยและ
สิ่งแวดลอม ดังนั้น การสื่อความความเสียงจะตองอาศัยหลักการ ดังนี้ 

1) การรับฟงอยางเขาใจ โดยแสดงออกถึงความหวงใยในสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน 
2) สรางความเชื่อในและความนาเชื่อถือ 
3) สรางความสัมพันธระยะยาว 
4) แบงปนประสบการณ 
5) สรางความเขาใจในการวิเคราะหความเสี่ยงใหกับบุคคลากร 
6) สื่อสารดวยขอมูลท่ีภาษาเขาใจงาย 
7) บริหารจัดการความขัดแยง 
8) นําสงขอมูลของหนวยงานไปสูกลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้ันตอนการดําเนินงานดาน Risk Communication 

1. การตั้งทีมงาน เพ่ือตอบโตหรือสื่อสารความเสี่ยง โดยจํานวนคนนั้นจะข้ึนอยูกับเหตุการณ 
2. การกําหนดวัตถุประสงคในการเสื่อสารจะทําใหตัดสินใจเลือกใชเครื่องมือหรือกระบวนในการสื่อสารได

อยางมีประสิทธิภาพมายิ่งข้ึน  อาทิ ตองการรวบรวมขอมูล จัดหาขอมูล สรางความเชื่อใจและเชื่อม่ัน 
คนหาความเชื่อมโยง เปนตน 
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3. การวางแผน 
3.1 การกําหนดผูมีสวนไดเสียและประเมินความกังวลของกลุมเปาหมาย อาทิ การตั้งคําถามวา 

1) ปญหาคืออะไร 
2) ความเสียงคืออะไร 
3) ใครจะไดรับผลกระทบ 
4) ประชาชนหวงเรื่องอะไรและทําไมถึงหวง 

3.2 การสรางความเชื่อใจและความเชื่อม่ัน  โดยมีองคประกอบ 
1) เขาใจ 
2) ซ่ือสัตย 
3) การแสดงความรับผิดชอบ 
4) ความชํานาญ ความสามารถท่ีแสดงใหเห็นวาสามารถจัดการกับเหตุการณนั้นได 
5) การสูญเสียความไววางใจ เชน การเพิกเฉยตอประชาชน ละเลยสาธารณชน หรือเพิกเฉย   

ตอคําแนะนําและความกังวลของประชาชน การผิดบังขอมูล ไมปฏิบัติตามขอตกลง เปนตน 
ท้ังนี้ การสรางความไววางใจอีกครั้งนั้น โดยการแสดงความรับผิดชอบไมวาจะไดกระทําหรือไมก็ตาม โดยจะตอง
ขอโทษถาเปนได และจะตองแสดงหลักฐานท่ีจะตองแสดงถึงความปลอดภัยในอดีตและความปลอดภัยในอนาคต 

3.3 การสรางสรรคขอความท่ีมีประสิทธิภาพ 
1) การจัดเตรียมขอมูลลวงหนาเพ่ือใหขอมูลตอประชาชนไดอยางลวงเร็วกอนเกิดความ

ตระหนก หรือกอนเกิดความกังวล และมีการสื่อสารอยางตอเนื่อง 
2) ตองสื่อสารขอมูลท่ีสอดคลองตรงกันกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
3) พิจารณาการใชคําใหเหมาะสมกับกลุมผูรับสาร โดยคํานึงถึงระดับความสามารถในการ

อาน อุปสรรคดานปญหา  ความกังวลเก่ียวกับปญหา ระมัดระวังการใชภาษา อยาใช
ศัพทแสลง สั้นและกระชับ โดยใชเทคนิคการเปรียบเทียบตัวเลขเพ่ือใหเห็นภาพชัดเจน 

3.4 ตองมีผูสงสารหรือโฆษกท่ีมีความนาเชื่อถือ 
3.5 การเลือกใชเครื่องมือสื่อสารความเสี่ยงท่ีเหมาะกับสถานการณนั้น ๆ 

4. การเตรียมการ 
1) การเตรียมการเพ่ือการสื่อสาร 2 ทาง โดยยอมรับการมีสวนรวมของประชาชน 
2) เตรียมการสําหรับโตตอบเก่ียวกับขอมูลท่ีไมถูกตอง และความเขาใจท่ีผิด เชน การ

หลีกเลี่ยงท่ีจะเผชิญหนา และจะตองย้ําขอมูลท่ีถูกตอง 
3) 7 วิธีในการตอบคําถามท่ียาก 

o ไมขัดจังหวะผูถาม เพราะอาจทําใหเกิดความไมพอใจ 
o ตั้งใจและสังเกตวาประเด็นของคําถามคืออะไร 
o การแสดงความเอาใจใสอยางเหมาะสม 
o ฝกสรุปกอนจะใหขอมูล เพราะผูฟงจะไมรอฟงคําตอบ 
o การเตรียมขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของเพ่ือสนับสนุนขอสรุป 
o พูดสิ่งใดไปตองทวนคําพูดนั้น  เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียเขาใจยิ่งข้ึน 
o มีการบอกขอมูลวาตอนนี้ไดทําสิ่งใดไปแลว และตอไปในอนาคตจะทําสิ่งใด 
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5. การสื่อสารและการมีสวนรวม 
1) พรอมรับขอมูลของผูมีสวนไดสวนเสีย 
2) การรับฟงอยางตั้งใจ 
3) การจัดการกับความขัดแยงเชิงสรางสรรค 
4) ควรมีการระบุวาขอมูลใดบางท่ีสามารถเผยแพรได 
5) การตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินไดอยางทันทวงที 
6) ประเมินและปรับปรุงการดําเนินการงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การสื่อสารความเสี่ยงในเหตุการณฟุกุชิมา 

1. การใหความรูเก่ียวกับผลกระทบตอสุขภาพจากปริมาณรังสีระดับต่ํา 
2. มีการจัดทําเอกสารเก่ียวกับการสื่อสารความเสี่ยง 
3. การจัดประชุมกลุมยอย 
4. การจัดอบรมผูสื่อสาร 
5. ประชาชนหลีกเลี่ยงการพูดถึงรังสี 
6. เด็กนักเรียนเบื่อหนายท่ีจะรับฟงขอมูลทางดานรังสี 
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การสื่อสารความเสี่ยงใน Tsuruga, Fukui Japan 
1. มีการรางแนวปฏิบัติผลกระทบตอสุขภาพของปริมาณรังสีระดับต่ํา ซ่ึงจัดทําโดยผูเชี่ยวชาญ

ทางดานชีววิทยารังสี นักจิตวิทยาสังคม การสื่อสารความเสี่ยงและการมีสวนรวมของประชาชนและ               
การรับผิดชอบตอสังคม 

2. มีการอบรมใหความรูแกประชาชน 3 กลุมใน Tsuruga ดังนี้ 
o กลุมผูนําชุมชน จํานวน 12 คน 
o กลุมนักโภชนาการ พยาบาล และบุคลากรทางสาธารณสุข จํานวน 12 คน 
o ผูสื่อขาว จํานวน 5 คน 

3. การประเมินวิธีการสื่อสารชองชุมชน 
o การสํารวจความคิดเห็นท้ังกอนและหลังของสมาชิก 3 กลุมขางตน (เดือนพฤศจิกายน 

2013 และเดือนพฤศจิกายน 2015) 
o การสํ ารวจความคิดเห็นของประชาชนในเ มือง Tsuruga จํ านวน 300  คน            

(เดือนกันยายน 2013) 
o ใชแบบสอบถามเดียวกันกับทุกกลุมเปาหมาย 
o จากการวิเคราะหระดับความรูความเขาใจพบวา กลุมตัวอยางมีความรูและมีความ

ตระหนักมากข้ึนภายหลังจากการอบรมใหความรูจากคูมือขางตน 
 
 
 
1. ลําดับอุบัติเหตุโรงไฟฟาฟูกูชิมา ไดอิชิ 

เม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 2011 เวลาประมาณ 14.46 น. เกิดแผนดินไหว ณ ประเทศญ่ีปุนทําใหเกิดคลื่น
ยักษสึนามิขนาดความสูง 15 เมตร เขาปะทะโรงไฟฟานิวเคลียร ฟูกูชิมา-ไดอิชิ จังหวัดฟูกูชิมา ประเทศญ่ีปุน      
จากเหตุการณดังกลาวทําใหระบบไฟฟาของท้ังโรงงานลมเหลวไมสามารถดําเนินการใดๆ ได ระบบตางๆ ภายใน
โรงงาน อาทิ ความดัน ระดับน้ํา ลมเหลว รวมท้ังระบบปมน้ําทําใหไมสามารถระบายความรอนในอาคารปฏิกรณได 
โดยระหวางท่ีเกิดเหตุการณทางโรงงานไมสามารถติดตอสื่อสารใดๆ ได  

เหตุการณไฟฟาดับภายในโรงงานดําเนินตอไปเปนเวลานานหลายชั่วโมงจนกระท้ังถึงเวลากลางคืน 
ระดับรังสีภายในโรงงานเพ่ิมสูงข้ึนเกิดกวาระดับมาตรฐาน และเวลาประมาณ 22.00 น. ไดมีการนํารถสํารองไฟฟา
เขามาใชเพ่ือบรรเทาสถานการณ  
2. คําใหการของพยานภายในเหตุการณ 

2.1  ภายใตสถานการณเลวรายและความวุนวายภายในหองควบคุมหลัก (MRC) 
- หลังจากเกิดคลื่นสึนามิไฟฟาในโรงงานเริ่มกระพริบและดับลง เหลือเพียงไฟฉุกเฉินเพียง        

1 ดวง 
- ไฟฟาสํารองดับและไฟฟาในหองควบคุมหลัก (Main Control Room : MCR) ดับ และ

เจาหนาท่ีไมทราบวาสาเหตุมาจากสึนามิ 
- ความหวาดกลัวเริ่มครอบงําเม่ือเจาหนาท่ีควบคุมแจงวาน้ํากําลังทวมโรงงานไฟฟา  
- เจาหนาท่ีภายในหองควบคุมไมสามารถดําเนินการควบคุมระบบใดๆ ไดเลย และตองการ   

ออกจากหองควบคุมแตหัวหนางานจําเปนตองขอรองใหอยูเพ่ือควบคุมสถานการณกอน 

Severe Accident in Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant and Lesson - Learned 
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2.2  การตรวจสอบอุปกรณภายใตความมืด 

- เจาหนาท่ีจําเปนตองตรวจสอบระบบหลอเย็นเครื่องปฏิกรณภายใตความมืด ซ่ึงหาก          
เปนสถานการณปกติจะสามารถดําเนินการไดในเวลาเพียงก่ีนาที แตภายใตสถานการณ
ดังกลาวทําใหเจาหนาท่ีตองใชเวลา 45 – 60 นาทีเพ่ือตรวจสอบอุปกรณ และรายงาน
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

- เหตุการณดังกลาวคงไมเกิดข้ึน หากมีการตรวจวัดระบบสื่อสาร 
- หัวหนางานประจําในกะดังกลาวตองตรวจสอบขอมูลผานเอกสารโดยสวมหนากากแบบเต็ม

หนาภายใตความมืด 
- ภายใตความมืดมีเพียงแสงจากไฟฉายในการทํางาน 

2.3 แผนดินไหวตาม (Aftershock) และการกูคืนระบบไฟฟา 
- การเกิด aftershock หลายครั้งทําใหเจาหนาท่ีตองหนีข้ึนท่ีสูงอยูหลายครั้งในขณะท่ีสวมชุด

ปฏิบัติงานเต็มตัว 
- รถสํารองไฟฟาเปนวิธีการเดียวท่ีจะชวยกูคืนระบบไฟฟาใหกลับคืนมาไดแตดวยน้ําหนักท่ีมาก

ทําใหมีความยากลําบากในการขนสงและเคลื่อนยาย ถือเปนชวงเวลาท่ีแยท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมา 
- โดยปกติแลวการเชื่อมตอสายไฟฟาสํารองจะตองใชเวลา 1 – 2 เดือน แตในสถานการณ

ดังกลาวสามารถเชื่อมตอใหเสร็จไดภายในเวลา 2 – 3 ชั่วโมง แตก็มีความเสี่ยงท่ีจะถูกไฟดูด
สูงเนื่องจากถูกลอมรอบดวยน้ําจากคลื่นสึนามิ 

2.4 ปฏิบัติการระบายอากาศดวยมือ (Manual) 
- เนื่องจากสูญเสียระบบทําไฟฟาทําใหตองระบายอากาศดวยมือ หัวหนางานทําหนาท่ีแบงทีม        

การทํางาน และถึงแมจะตองปฏิบัติงานทามกลางปริมาณรังสีท่ีสูงแตก็ไมปลอยใหเจาหนาท่ี   
ซ่ึงอายุนอยเปนผูปฏิบัติงาน 

- ภายในหองปฏิบัติการมีความรอนสูงมากจนทําใหรองเทายางของเจาหนาท่ีละลาย 
3. บทเรียนจากอุบัติเหตุ 

3.1 คณะกรรมการการสอบสวนอุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกูชิมา แหงสภานิติบัญญัติชาติ ไดมี
ขอสรุปเก่ียวกับอุบัติเหตุดังกลาว ดังนี้ 

- อุบัติเหตุครั้งนี้ถือวาเปน “อุบัติเหตุท่ีเกิดจากมนุษย” โดยสาเหตุพ้ืนฐานของอุบัติเหตุเกิดมา
จากระบบกํากับดูแลความปลอดภัยและหนวยงานซ่ึงทําใหเกิดความผิดพลาดในการตัดสินใจ
และปฏิบัติงาน 

- หนวยงานมีปญหา อาทิ ระดับความรู การฝกอบรม การตรวจสอบเครื่องมือ และกระบวนการ
ตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินระดับรุนแรงท่ีไมเพียงพอเปนเหตุใหตอบสนองตอ
สถานการณไดอยางจํากัด 

- หนวยงานกํากับดูแลขาดความเชี่ยวชาญในการรับผิดชอบใหเกิดความปลอดภัยทางดาน
พลังงานนิวเคลียร โดยภาคอุตสาหกรรมมีอิทธิพลอยูเหนือหนวยงานกํากับ 

- เจาหนาท่ีเดินเครื่องในโรงไฟฟานิวเคลียรไมปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มศักยภาพ 
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- กฎหมายและขอบังคับดานความปลอดทางนิวเคลียรถูกปรับเพียงเพ่ือแกปญหาเม่ือเกิด
อุบัติเหตุ การตรวจสอบดานเทคโนโลยีใชการอางอิงขอมูลจากตางประเทศ ไมไดสะทอนไปยัง
กฎหมายและขอบังคับของประเทศ 

- เสนอแนะใหมีการปฏิรูปท้ังในสวนของโครงสรางอุตสาหกรรมพลังงานและโครงสราง            
ท่ีเก่ียวของกับรัฐบาลและหนวยงานกํากับดูแล รวมท้ังกระบวนการทํางานและควรปรับลด
ทัศนคติท่ีคับแคบลงดวย 

3.2 เคยมีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการเกิดแผนดินไหว ดินถลม และสึนามิมาเปนเวลานาน
แลวแตไมมีการปฏิบัติตามจากโรงไฟฟาแตอยางใด 
4. การปฏิรูปหลังอุบัติเหตุ 

- กอนเกิดอุบัติเหตุ หนวยงานดานการกํากับดูแลความปลอดภัยถูกแบงออกเปนหลายหนวยงานและ
อยูภายใตกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (MEXT)  

- หลักจากเกิดอุบัติเหตุมีการรวมหนวยงานดานการกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรเขาไว
ดวยกันเปนหนวยงานเดียว ไดแก Nuclear Regulatory Authority (NRA) และเปนอิสระไมข้ึนกับ
หนวยงานใด 

- มีการจัดทําขอกําหนดดานการกํากับดูแลความปอลดภัยทางนิวเคลียรท่ีเขมงวด 
o การปองกัน การพัฒนา และการบรรเทาอุบัติเหตุนิวเคลียรรายแรง 
o สถานประกอบการทางนิวเคลียรนําขอกําหนดใหมไปใชทุกโรงงาน 

- ภาคอุตสาหกรรมมีการพัฒนาดานคามปลอดภัยอยางตอเนื่องและสมัครใจ 
- การกําหนดแผนยุทธศาสตรพลังงานประเทศ (2014) โดยใหโรงไฟฟาเริ่มดําเนินการใหมเม่ือปฏิบัติ

ตามขอกําหนดการกํากับดูแลใหมอยางครบถวน และมีการพิจารณาเก่ียวกับการใชพลังงานนิวเคลียร
อยางรอบคอบ 

5. สถานการณเดินเครื่องโรงไฟฟานิวเคลียรในปจจุบัน 
ปจจุบันประเทศญี่ปุนมีโรงไฟฟาท้ังหมด 60 โรง แบงเปน 
- เดินเครื่อง       5  โรง 
- ไดรับการอนุมัติใหเดินทางจาก NRA    7 โรง 
- อยูระหวางการประเมินความปลอดภัย   14 โรง 
- เตรียมการยื่นคําขอเพ่ือพิจารณาความปลอดภัย  19 โรง 
- อยูระหวางการรื้อถอนและเตรียมรื้อถอน  15 โรง 
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IAEA ไดมีแนวคิดเก่ียวกับ วัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety Culture) ภายหลังเกิดเหตุการณอุบัติเหตุเชอโนบิล 
(Chernobyl) โดย IAEA ไดริเริ่มระบบวัฒนธรรมความปลอดภัย โดยแบงออกเปน 2 ชวง คือ 

1. องคประกอบของวัฒนธรรมความปลอดภัย แบงเปน 3 ระดับ คือ  
1) ระดับนโยบาย ไดแก นโยบายดานความปลอดภัย การบริหารจัดการโครงสราง การจัดการ

ทรัพยากรท่ีเก่ียวของ การกํากับตนเอง 
2) ระดับผูบริหาร ไดแก การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ กําหนดและควบคุมการปฏิบัติ      

ดานความปลอดภัย คุณสมบัติและการฝกอบรม  การใหรางวัลและการลงโทษ การตรวจสอบ
และการทบทวน 

3) ระดับบุคคล ไดแก การต้ังคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน  มีแนวทาง         
การปฏิบัติท่ีเขมงวดและรอบคอบ  และมีแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับวิธีการสื่อสาร 

ท้ังนี้ โดยอางอิงเอกสาร IAEA Safety Series No. 75 – INSG – 4 ป 1991  
2. ระบบการจัดการความปลอดภัย ซ่ึงกิจกรรมใดก็ตามควรดําเนินการในทุก ๆ ข้ันตอนตามกระบวน 

PDCA ไดแก  การวางแผน (Plan)  ลงมือทํา (Do)  การตรวจสอบ (check)  ปฏิบัติ (Act) 
ท้ังนี้ IAEA ไดกําหนดกฎการดําเนินงานเก่ียวกับวัฒนธรรมความปลอดภัย ไว 5 ขอ สวนประเทศญ่ีปุนโดย JANSI 
(Japan Nuclear Safety Institute) ไดกําหนดไว 7 ขอ ดังนี้ 

IAEA JANSI 
1. ความปลอดภัยควรเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดในการ

ปฏิบัติงาน 
1. ความปลอดภัยควรกําหนดใหเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด 

2. ผูนําทางดานความปลอดภัยควรตองมีการกําหนด
อยางชัดเจน 

2. การมีภาวะการเปนผูนํา 
 

3. ความรับผิดชอบดานความปลอดภัยควรมีการ
กําหนดอยางชัดเจน 

3. การมีกลไกรักษาความปลอดภัย 

4. ในทุก ๆ กิจกรรมควรจะตองคํานึงถึงความ
ปลอดภัย 

4. การมีระบบการสื่อสารท่ีดี 

5. ควรมีการศึกษาและพัฒนาดานความปลอดภัย 5. ทัศนคติในการตั้งคําถามและการศึกษาขอมูล 
6. การตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 
7. สภาพแวดลอมการทํางานท่ีดี 

 
ตัวอยางบทเรียนจากอุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียรท่ีผานมา ท่ีขาดการคํานึงเก่ียวกับวัฒนธรรมความปลอดภัย 
1. อุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียร Three Mile Island (TMI)  

1) การคํานึงถึงผลประโยชนทางธุรกิจมากกวาเรื่องความปลอดภัย โดยไมคํานึงถึงการประกันคุณภาพ     
ไมใสใจปญหาเล็กนอยท่ีเกิดข้ึน  

2) ขาดการฝกอบรมและการใหความรูแกผูเดินเครื่องปฏิกรณ โดยขาดความรูทางวิศวกรรมเครื่องปฏิกรณ 
และการขาดประสบการณทางดานการรับมือเหตุฉุกเฉิน 

Safety Culture 
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2. อุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียรเชอโนบิล 
1) ดานการออกแบบ ซ่ึงมีแตคนท่ีออกแบบเทานั้นท่ีจะทราบวาไมสามารถท่ีจะเดินเครื่องปฏิกรณ ตํ่ากวา  

20%  และไมมีอาคารคลุมเครื่องปฏิกรณ 
2) การฝาฝนกฎของผูปฏิบัติงาน โดยพยายามท่ีจะทําการทดสอบการเดินเครื่องปฏิกรณต่ํากวาขอกําหนด

ท่ีวางไว  เพิกเฉยตอกฎการปฏิบัติงาน พยายามท่ีจะทําการทดสอบโดยปดระบบความปลอดภัย 
3) การบริหารการดําเนินงาน โดยไมมีการใหขอมูลระหวางผูออกแบบกับผูปฏิบัติงาน  ทําการทดสอบโดย

ไมมีผูเชี่ยวชาญดานเครื่องปฏิกรณโดยเฉพาะ  การศึกษาเก่ียวกับมาตรการความปลอดภัยท่ีไมเพียงพอ 
3. อุบัติเหตุโรงงานผลิตเชื้อเพลิง Tokai, Japan 

1) การฝาฝนเก่ียวกับสภาพการปฏิบัติท่ีรับอนุญาต 
2) การขาดความเขาใจอยางทันทีและเพียงพอถึงสาเหตุของอุบัติเหตุ สงผลถึงความลาชาในการพิจารณา

และการตัดสินในการปฏิบัติการ 
4. อุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมา 

1) ขาดการเตรียมการและการปฏิบัติตามคําแนะนําของนักวิชาการเก่ียวกับการเตรียมรับมือแผนดินไหว
และสึนามิ 

2) การคํานึงถึงผลประโยชนทางธุรกิจมากกวาเรื่องความปลอดภัย 
 
 
 

 วิทยากรบรรยายใหความรูเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในโรงไฟฟานิวเคลียร โดยวิทยากรกลาววา
กอนท่ีจะสามารถจัดสรรหรือพัฒนาบุคลากรได หนวยงานจําเปนตองรูวากระบวนการ ข้ันตอน ระยะเวลาในการ
ดําเนินงานเก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียรวาเปนอยางไรบาง เพ่ือใหสามารถระบุสมรรถนะของทรัพยากรบุคคล          
ท่ีตองการได 
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 โดยหลักๆ แลวการดําเนินโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรจะประกอบดวย 3 ระยะ ไดแก 

 ระยะท่ี 1 ข้ันตอนการตัดสินใจเพ่ือดําเนินการโครงการพลังงานนิวเคลียร (กิจกรรมกอนเริ่มตนโครงการ 
อาทิ การศึกษาพ้ืนท่ีกอสราง การทําประชาพิจารณ การศึกษาขอดี-ขอเสีย) 

 ระยะท่ี 2 ข้ันตอนท่ีตัดสินใจดําเนินการโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรแลว และพรอมเชิญหนวยงานท่ี
เก่ียวของรวมประมูล ทําสัญญากอสรางโรงไฟฟานิวเคลียร (กิจกรรมพัฒนาโครงการ) 

 ระยะท่ี 3 ข้ันตอนซ่ึงพรอมกอสรางและดําเนินการโรงไฟฟานิวเคลียร 

 ซ่ึงหนวยงานจะตองรูขอมูลการดําเนินงานในระยะตางๆ อาทิ การออกแบบ (Design) การกอสราง 
(Construction) การเดินเครื่อง (Operation) การบํารุงรักษา (Maintenance) การกํากับดูแลความปลอดภัย 
(Regulation) เพ่ือใหทราบวาสมรรถนะของบุคลากรควรเปนอยางไร ท้ังนี้ วิทยากรไดแสดงการจําแนกลักษณะ
บุคลากรท่ีเก่ียวของกับโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร ดังนี้ 
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และชี้ ให เห็นวาโดยท่ัวไปแลวคนท่ัวไปมักคิดวาการเดินเครื่องโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจําเปนตองมี                 
วิศวกรนิวเคลียรในการเดินเครื่องเปนจํานวนมาก แตความจริงแลวการเดินเครื่องโรงไฟฟานิวเคลียรจําเปนตองใช
บุคลากรท่ีเก่ียวของหลายๆ สวน ท้ังฝายเทคนิคและฝายสนับสนุน ไมใชเฉพาะวิศวกรนิวเคลียรเทานั้น              
ท้ังนี้ บุคลากรท่ีเก่ียวของเหลานี้จําเปนตองไดรับการฝกฝนในสวนตางๆ อาทิ การสรางความรูความเขาใจและ
ฝกอบรม เก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียรในกระบวนการตางๆ รวมท้ังการศึกษาท่ีเก่ียวของนอกเหนือจากโรงไฟฟา
นิวเคลียร  อาทิ ความปลอดภัยของเครื่องปฏิกรณ การปองกันทางรังสี การควบคุมเครื่องปฏิกรณ ความม่ันคง
ปลอดภัยทางนิวเคลียร การเดินเครื่องปฏิกรณ และการกํากับดูแลดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร เปนตน 
สามารถท่ีจะเรียนรูไดจากเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรวิจัย สวนกรณีของ Thermo hydraulic วิศวกรรมนิวเคลียร 
วิศวกรรมไฟฟา สามารถเรียนรูไดจากเทคโนโลยีโรงไฟฟาพลังงานความรอน และเรือเดินสมุทรขนาดใหญ            
ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดคือ รัฐบาลจะตองตัดสินใจชัดเจนและแนนอนท่ีจะดําเนินงานกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียร
หรือไม  เพ่ือทําใหการพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีทิศทางท่ีแนนอน 
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สิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาบุคลากรในประเทศญี่ปุน 
1. เพ่ือสงเสริมใหเด็กไดรับการศึกษาดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรมตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา 
2. เสริมสรางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีนิวเคลียรในระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 
3. มีการถายทอดความรูเก่ียวกับนิวเคลียร ท้ังทักษะและประสบการณของผูท่ีกําลังจะเกษียณไปยังคน

รุนตอไป 
4. สนับสนุนการพัฒนาบุคคลในดานเทคโนโลยีนิวเคลียรในตางประเทศ ซ่ึงมีแผนท่ีจะใชพลังงาน

นิวเคลียรในอนาคต 
5. เพ่ือฝกอบรมคนรุนใหมใหเปนบุคลากรในระดับนานาชาติ 

เพ่ือใหสามารถท่ีจะดําเนินการตาม 5 ขอขางตนไดเครือขายการพัฒนาบุคลากรในประเทศญ่ีปุน (JN-HRD)         
ไดคนพบกรอบการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย การอุตสาหกรรม การศึกษา และ
หนวยงานของรัฐตั้งแตป 2010 ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

20 
 



โดยกรอบการดําเนินงานดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลางเปนสําคัญ รวมท้ังมีหนวยงานตางๆ          
กวา 70 หนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคการวิจัย และหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับนานาชาติ   
ใหความรวมมือในการดําเนินงาน 
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ภายใตเครือขายการพัฒนาบุคลากรในประเทศญ่ีปุน (JN-HRD) นี้ ไดมีการแบงกลุมการทํางานยอยออกเปน          
5 กลุม ไดแก 
 กลุมท่ี 1 กลุมการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  เพ่ือสนับสนุนใหนักเรียนระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษามีการเรียนการสอนเก่ียวกับวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตร รวมท้ังความรูดานนิวเคลียร 
 กลุมท่ี 2 กลุมการศึกษานิวเคลียรข้ันพ้ืนฐานในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย เพ่ือเสริมสรางการศึกษา        
ข้ันพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีนิวเคลียรในระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 
 กลุมท่ี 3 กลุมสนับสนุนโครงการนิวเคลียรใหมในประเทศตางๆ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบุคคลในดาน
เทคโนโลยีนิวเคลียรในตางประเทศ ซ่ึงมีแผนท่ีจะใชพลังงานนิวเคลียรในอนาคต 
 กลุมท่ี 4 กลุมพัฒนาทรัพยากรบุคคลนานาชาติ เพ่ือฝกอบรมคนรุนใหมใหเปนบุคลากรในระดับนานาชาติ 
 กลุมท่ี 5 กลุมพัฒนาทรัพยากรบุคคลดานวิศวกรรม เพ่ือสนับสนุนการถายทอดความรูเก่ียวกับนิวเคลียร 
ท้ังทักษะและประสบการณของผูท่ีกําลังจะเกษียณไปยังคนรุนตอไป 
 
ผลการดําเนินงานของกลุมการทํางานยอยดังกลาว ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ท่ีมีความหลากหลาย อาทิ 

- การอภิปรายเก่ียวกับแผนการดําเนินกิจกรรมระยะยาว 
- แผนการดําเนินกิจกรรมในแตละป 
- ประเมินผลการดําเนินงานของกลุมยอยในแตละป 
- วางแผนการฝกอบรมดาน Nuclear Energy Management รวมกับ IAEA 
- การสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับพลังงานิวเคลียรและรังสีในสถานศึกษาทุกระดับ ไดแก 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา วิทยาลัย โรงเรียนการอาชีพ มหาวิทยาลัย ปริญญาตรี ปริญญาโท 
ปริญญาเอก  

- จัดการเรียนการสอนผานการทดลองดานรังสีใหแกนักเรียนและครูในโรงเรียนตางๆ อาทิ การฝก
ตรวจวัดปริมาณรังสีในธรรมชาติ การทดลอง Cloud Chamber 

- การจัดทําสื่อประกอบการเรียนการสอนเก่ียวกับพลังงานและสิ่งแวดลอมท่ีถูกตองและเขาใจงาย 
- สนับสนุนโครงการวิจัยในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยตางๆ  
- เปดโอกาสใหนักเรียน นักศึกษาเขาฝกงานและศึกษาดูงานกับหนวยงานวิจัยและสถานประกอบการ

ทางนิวเคลียร 
- จัดตั้งเครือขายพัฒนาบุคลากรทางนิวเคลียรเพ่ือใหการสนับสนุนประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชีย 
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ส่ิงสําคัญท่ีจะตองคํานึงถึงผลกระทบทางรังสีท่ีมีผลตอมนุษย 

1. คุณลักษณะของรังสี ท่ีจะมีผลกระทบจะมี 2 ชนิดใหญ ๆ คือ รังสีชนิดกอไอออนและไมกอใหเกิด
ไอออน 

 

 
 
2. ผลของการไดรับรังสีตออวัยวะหรือเนื้อเยื่อ 
 

อวัยวะหรือเนื้อเย่ือ ผลกระทบตอรางกาย 

1. ไขกระดูก ลูคีเมีย 
2. ระบบทางเดินหายใจ มะเร็งปอด 
3. ตอมน้ํานม มะเร็งเตานม 
4. อวัยวะสืบพันธุ (รังไข หรือ อัณฑะ) เปนหมัน 
5. อวัยวะสืบพันธุ (รังไข หรือ อัณฑะ) ผลกระทบทางพันธุกรรม 
6. ทารกในครรภอาย ุ2 ถึง 8 สัปดาห ความไมสมประกอบของรางกาย 

 
 
 

Radiation and Impact on Human body 
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3. ปริมาณรังสี (Dose) การไดรับรังสีสามารถสงผลกระทบตอรางกายได 2 ลักษณะ คือ 
 Stochastic effect ผลของรังสีท่ีมีโอกาสท่ีจะเกิดความผิดปกติ โดยอัตราเสี่ยงของการเกิดข้ึนอยู

กับปริมาณรังสีท่ีไดรับ  
 Deterministic effect ผลท่ีเกิดข้ึนเม่ือรางกายไดรับปริมาณรังสีเกินขีดจํากัดคาหนึ่ง (Threshold) 

ทําใหเห็นผลกระทบอยางชัดเจน ผลนี้จะรุนแรงมากข้ึนเม่ือไดรับปริมาณรังสีมากข้ึน 
 
ท้ังนี้ การไดรับรังสีในชีวิตประจําวันสามารถไดรับจากกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 

 
4. ประเภทของการไดรับรังสี 
 1) การไดรับการภายในและภายนอก คือ 

   - Ingestion การกลืน/การกินอาหารท่ีไดรับการปนเปอนของรังสี 
- Inhalation การสูดดม/การหายใจ กรณีท่ีผูปฏิบัติงานทํางานในสถานท่ีท่ีมีรังสี 
- Percutaneous absorption การดูดซึมผานผิวหนัง 

 2) การไดรับรังสีท้ังรางกายและบางสวนของรางกาย ซ่ึงการไดรับรังสีท้ังรางกายจะสงผลกระทบ
มากกวา 
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ท้ังนี้ การไดรับรังสีของอวัยวะภายใน ไดแก 
 

Nuclides Affinity 

H 3 (HTO, tritiated water) ท้ังรางกาย 

Fe-55 ระบบเลือด ตับ มาม  

Co-60 ตับ มาม 

Sr-90 กระดูก 

I-125, I-131 ไทรอยด 

Cs-137 ท่ัวรางกาย (กลามเนื้อ) 

Rn-222 ปอด (โดยการหายใจ) 

Ra-226 กระดูก  

Th-232 กระดูก ตับ 

U-238 กระดูก ตับ 

Pu-239 กระดูก ตับ ปอด 

Am-241 กระดูก ตับ 

 
ท้ังนี้ หากรางกายไดรับปริมาณรังสีเกินกําหนด จะเกิดผลกระทบตอรางกายของเราท้ังทางตรงและแบบท่ีสงผล     
ไปทางพันธุกรรมได ผลท่ีเกิดข้ึนกับสวนใดสวนหนึ่งของรางกาย ยังข้ึนอยูกับวาเปนการรับรังสีแบบเฉียบพลัน หรือ
แบบเรื้อรัง  

- การไดรับรังสีแบบเฉียบพลัน (Acute exposure) เชน กรณีท่ีไดรับอุบัติเหตุทางรังสี  
- การไดรับรังสีแบบเรื้อรัง (Chronic exposure) โดยรางกายไดรับรังสีไมสูงเทาแบบเฉียบพลัน 

แตไดรับรังสีสะสมอยูเรื่อย ๆ เชน การรับรังสีของผูท่ีทํางานเก่ียวกับรังสี ผลคือจะทําใหเกิดโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว 
มะเร็งตาง ๆ ตอกระจก เปนตน  

- การไดรับรังสีเปนระยะ ๆ (Fractionated exposure) เชน การไดรับรังสีจากการรักษา
โรคมะเร็ง 

5. ปจจัยอ่ืน ซ่ึงเปนปจจัยทางชีวภาพหรือปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนทําใหเกิดผลกระทบทางรังสี 
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มาตรการการจํากัดอาหารและเครื่องดื่มของรัฐบาลญ่ีปุน ภายหลังเกิดอุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะ 
 

1. กําหนดกฎระเบียบชั่วคราว (ภายหลังเกิดอุบัติเหตุ 1 เดือน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. กําหนดมาตรฐานใหม (ซ่ึงไดยกเลิกกฎระเบียบชั่วคราว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. สํารวจสารกัมมันตรังสีในอาหารและน้ําดื่ม ซ่ึงจากการตั้งขอกําหนดใหมไดมีการเก็บตัวอยางอาหาร
และเครื่องด่ืมเพ่ือวัดปริมาณรังสีในอาหารและเครื่องด่ืมตั้งแตวันท่ี 18 มีนาคม 2011 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2017 
พบวาปริมาณรังสีไมเกินขอกําหนดภายใตมาตรฐานใหม โดยปริมาณรังสี ท่ีตรวจพบลดลงอยางตอเนื่อง            
หากมีการตรวจพบตัวอยางของอาหารและเครื่องดื่มท่ีเกินคามาตรฐานกําหนด อาหารและเครื่องด่ืมท่ีมาจาก       
การผลิตครั้งเดียวกันจะถูกสงคืนและกําจัด เพ่ือความปลอดภัยของประชาชน โดยเปนการดําเนินการตาม Food 
Sanitation Act 
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ท้ังนี้ ในระดับนานาชาติจะมีกรอบการดําเนินการดานการปองกันอันตรายจากรังสีของหนวยงาน 
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ อาทิ 

1. United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation: UNSCEAR 
2. International Commission on Radiological Protection: ICRP 
3. International Atomic Energy Agency: IAEA 

โดยในสวนของการปฏิบัติงานจริง ประเทศตาง ๆ ก็จะมีนโยบายของแตละประเทศนั้น ๆ โดยอางอิงขอมูลบางสวน
จากหนวยงานขางตน ซ่ึงอาจจะแตกตางกันตามความเหมาะสมของแตละประเทศ 
 
 

 
 วิทยากรบรรยายใหความรูเก่ียวกับการรื้อถอนโรงไฟฟานิวเคลียรและการจัดการกากกัมมันตรังสี ซ่ึงถือ
เปน 2 กระบวนการสําคัญซ่ึงตองมีการเตรียมการไวตั้งแตเริ่มตนโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ข้ันตอนและวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสีซ่ึงเกิดจากโรงไฟฟาซ่ึงมีคาครึ่งชีวิตระยะยาว ท้ังในสวนของเชื้อเพลิง     
ใชแลว และสวนประกอบตางๆ ของโรงไฟฟาซ่ึงมีการปนเปอนรังสีปริมาณสูง  

การรื้อถอนและการจัดการกากกัมมันตรังสีนี้จําเปนตองดําเนินการอยางรอบคอบและคํานึงถึง         
ความปลอดภัยสูงสุดเพ่ือใหสถานท่ีกอตั้งโรงไฟฟาเม่ือรื้อถอนแลวมีปริมาณรังสีอยูในเกณฑมาตรฐาน รวมท้ัง     
การจัดเก็บกากกัมมันตรังสีระยะยาวท่ีจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนรุนหลังอีกดวย ท้ังนี้ การรื้อถอน
โรงไฟฟาแมจะเปนข้ันตอนสุดทายในการจัดการวัฏจักรเชื้อเพลิงนิวเคลียร แตไม ถือเปนจุดสิ้นสุดของ                
การดําเนินงานเก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียรแตถือเปนกาวตอไปในการดําเนินงานเก่ียวกับอุตสาหกรรมนิวเคลียร 
โดยการตัดสินใจเพ่ือรื้อถอนโรงไฟฟานั้นอาจข้ึนอยูกับปจจัยในการตัดสินใจท่ีหลากหลาย อาทิ 

- นโยบายของชาติและขอกําหนดในการกํากับดูแลความปลอดภัย 
- การคาดการณการใชพ้ืนท่ีหลังการรื้อถอนหรือการใชโรงไฟฟาในอนาคต 
- ความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม ตอประชาชน และตอการปฏิบัติงาน 
- การตัดสินใจดานตนทุนและความเปนไปไดของงบประมาณ 
- ขอกําหนดดานเทคโนโลยี 
- ความเสื่อมดานโครงสราง 
- สถานท่ีจัดเก็บกากและโรงงานกําจัดกาก 

โดยการรื้อถอนจะตองมีการวางแผนและประเมินการดําเนินงานเพ่ือใหระดับรังสีอยูในเกณฑปลอดภัยและเปนไป
ตามขอกําหนดท่ีตั้งไว ซ่ึงการรื้อถอนโรงไฟฟานี้หมายถึงการดําเนินงานท่ีเก่ียวของตางๆ อาทิ การชําระการเปรอะ
เปอน การรื้อถอน เคลื่อนยายวัสดุ โครงสราง ชิ้นสวน และกากกัมมันตรังสี ในทายท่ีสุด เม่ือการรื้อถอนเสร็จสิ้น
ตามกระบวนการและขอกําหนด พ้ืนท่ีจะถูกประเมินปริมาณรังสีและบันทึกขอมูลการประเมินลงในเอกสารรายงาน
สุดทายเก่ียวกับการรื้อถอนโรงไฟฟา โดยรายงานฉบับดังกลาวจะใชประกอบการประเมินเพ่ือยุติการควบคุมพ้ืนท่ี
และสามารถปลอยพ้ืนท่ีจากการควบคุมได ท้ังนี้ พ้ืนท่ีดังกลาวจะถูกนํามาใชประโยชนอ่ืนๆ หรือกอสรางโรงไฟฟา
นิวเคลียรตอไปข้ึนอยูกับนโยบายการดําเนินงานของบริษัทโรงไฟฟาตอไป  
 

 

Decommissioning of Nuclear Power Plants and management of radioactive waste 
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ไดเขาเยี่ยมชม Tsuruga Nuclear Power Plant โรงท่ี 1 ซ่ึงเปนโรงไฟฟาประเภท BWR แหงแรกใน

ประเทศญ่ีปุน ซ่ึงเริ่มเดินเครื่องเม่ือป 1970 และไดหยุดเดินเครื่องในป 2015 ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางการ
ดําเนินการปลดโรงไฟฟา สาเหตุเนื่องจากหากอัพเกรดจะทําใหไมคุมคาในการดําเนินการปรับปรุง อีกท้ังได
ดําเนินการมาเปนเวลานานแลว 
 ตอมาไดเขาเยี่ยม Tsuruga Nuclear Power Plant โรงท่ี ๒ ซ่ึงเปนโรงไฟฟาประเภท PWR แหงแรกท่ีใช
เทคโนโลยีและการกอสรางภายในประเทศท้ังหมด โดยมีกําลังการผลิตท่ี 1,160 เม็กกะวัตต ซ่ึงเริ่มเดินเครื่องในป 
1987 โดยขณะนี้มีแผนท่ีจะกอสราง โรงท่ี 3 และ 4 เพ่ิม โดยเปนโรงไฟฟาประเภท PWR  โดยโรงไฟฟาแหงนี้       
มีผูปฏิบัติงานประมาณ 350 คน 
 
ภาพรวมหลังจากเกิดเหตุการณท่ีโรงไฟฟาฟุกุชิมา  
 1. มีการปรับปรุงมาตรการดานความปลอดภัยเพ่ือตอบสนองตอขอกําหนดดานการกํากับดูแลใหม ซ่ึงไดมี
การติดตั้งอุปกรณสํารองไฟเพ่ิมเติมเพ่ือเตรียมรับมือหากไฟฟาไมเพียงพอในการดําเนินการโรงไฟฟานิวเคลียร เชน 
ไดมีรถสํารองไฟฟาแรงสูง เปนตน  มีการเตรียมรถเก็บน้ําเพ่ือระบายความรอนฉุกเฉินกรณีท่ีเครื่อง EDG 
(emergency diesel generator) ไมทํางาน  และยังมีการเชื่อมตอสายไฟฟาระหวางโรงท่ี 1 และ 2 

2. การสํารองน้ํา โดยมีรถปมน้ําขนาดใหญ เพ่ิมเติมจากระบบหลอเย็นท่ีมีอยูแลว ก็ยังมีการติดตั้งทอเพ่ือ
สํารองน้ําหลอเย็นจากภายนอกของเครื่องปฏิกรณไปยังบอเก็บเชื้อเพลิงใชแลว 

3. มาตรการรับมือสึนามิ ไดมีการดําเนินการปดชองวางของประตู การติดตั้งประตูกันน้ํา 
4. มาตรการสําหรับบอเก็บเชื้อเพลิง โดยไดมีการติดตั้งกลองวัดระดับน้ําและอุณหภูมิภายในปลอกเก็บ

เชื้อเพลิงใชแลวได และมีการตรวจสอบการสั่นสะเทือนของทอตาง ๆ 
5. มาตรการอ่ืน ๆ คือ  

1) มีการจัดใหมีโทรศัพทดาวเทียมและเครื่องรับสงสัญญาณสําหรับการสื่อสารระหวางภายในและ
ภายนอกโรงไฟฟา ชุดปองกันรังสี อาคารตอบสนองเหตุฉุกเฉิน  

2) มีการเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีในการตอบสนองตอเหตุฉุกเฉิน และสามารถใชไฟและน้ํา
สํารองไดอยางทันทวงที ตลอด 24 ชั่วโมง  มีระบบการสนับสนุนท่ีเขมแข็งจากหนวยงานพันธมิตรและผูกอสราง
โรงไฟฟาในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
โดยโรงไฟฟาแหงนี้มีการฝกซอมรับมือเหตุฉุกเฉินเปนประจําในทุก ๆ เดือนเวนเดือน และมีการฝกซอมใหญปละ     
1 ครั้ง 

 

 

 

 

 

การศึกษาดูงาน – Tsuruga Nuclear Power Station 
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บริษัท MHI ประกอบดวย 3 สวนงานหลัก 

1. สายงานดานพลังงาน อาทิ พลังงานนิวเคลียร พลังงานความรอน พลังงานลม 
2. สายงานดานอุตสาหกรรมและโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ โรงงานเคมี การผลิตเรือ การขนสงทางบก 
3. สายงานดานอากาศยาน อาทิ เครื่องบินพาณิชย ระบบมิสไซล ระบบอวกาศ 

บริษัท MHI มีบุคลากร รวม 4,000 คน  
 

งานของ บริษัท MHI สามารถท่ีจะใหบริการตั้งแตการวิจัยและพัฒนา การออกแบบ การผลิต การติดต้ัง
และการบํารุงรักษา โดยมีศูนยฝกอบรมพัฒนาบุคลากรและศูนยปฏิบัติการ (simulator center) โดย บริษัท MHI 
ไดผลิตเชื้อเพลิงประเภท PWR เพ่ือสงใหโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศญี่ปุนและตางประเทศ รวมถึงการผลิต
เชื้อเพลิงประเภท fast breeder reactor ดวยเชนกัน 
 โรงไฟฟาประเภท PWR ทุกแหงในประเทศญ่ีปุน ไดกอสรางโดย บริษัท MHI และ อยูระหวาง              
การดําเนินการเพ่ือท่ีจะกลับมาเดินเครื่องอีกครั้งหลังจากเกิดเหตุการณฟุกุชิมา 
 บริษัท MHI ไดสงออกอุปกรณหลักกวา 70 รายการของโรงไฟฟานิวเคลียรไปยังตางประเทศ  ไดแก 
Reactor vessel  Reactor vessel head  Steam generator  และ turbine  เปนตน 
 การดําเนินงานหลักจากเหตุการณฟุกุชิมา ไดมีการกําหนดกฎเกณฑเก่ียวกับการดําเนินการโรงไฟฟา
นิวเคลียร ดังนี้ 

1. ใหมีการเสริมสมรรถนะเพ่ือปองกันอุบัติเหตุท้ังภายนอกและภายใน โดยเพ่ิมความเขมงวด อาทิ การมี
มาตรการรับมือกับ หรือไฟไหม  การเพ่ิมความทนทานใหกับอุบัติเหตุภายนอก เชน ทอรนาโด ภูเขาไฟระเบิด หิมะ
ตกหนัก นอกจากเหตุการณแผนดินไหวและสึนามิ 

2. เพ่ิมระบบความปลอดภัยกรณีอุบัติเหตุรายแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบความปลอดภัยท่ีปองกัน     
การหลอมละลายของแกนเครื่องปฏิกรณภายใตสถานการณ loss of ultimate heat silk และ station black 
out  รวมท้ังขอกําหนดท่ีจะรองรับเหตุการณใด ๆ ท่ีจะสามารถกักเก็บหรือปองกันการปลอยวัสดุกัมมันตรังสีออกสู
สิ่งแวดลอม ท้ังภาวะปกติและเหตุฉุกเฉิน 

3. ความปลอดภัยพิเศษในการปองกันเครื่องบินชน (Airplane Crash) และการกอการราย 
1. มาตรการตอบโตสําหรับเครื่องบินชน และการกอการราย 
2. มีการวางแผนเพ่ือติดตั้งระบบเฉพาะ อาทิ 

2.1 ระบบไฟฟาและน้ําสํารอง 
2.2 ระบบฉีดน้ําสํารอง ระบบปมน้ําในแกนเครื่องปฏิกรณ 
2.3 หองควบคุมฉุกเฉิน 
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โรงไฟฟานิวเคลียร (ATMEA1)  อยูระหวางพัฒนาเทคโนโลยีโรงไฟฟานิวเคลียรโดยความรวมมือระหวางประเทศ
ฝรั่งเศสและประเทศญ่ีปุน ซ่ึงมีการพัฒนาเทคโนโลยีโรงไฟฟาท่ีมีความแข็งแกรง อันเปนการตอบรับกับนโยบาย
ความปลอดภัยหลังจากเหตุการณฟุกุชิมา โดยท่ีหลักการออกแบบท่ีสําคัญของ ATMEA1 ประกอบดวย 3 ดาน   
หลัก ๆ คือ 

1. การลดความเปนนาจะเปนของการเกิดอุบัติเหตุรายแรงของการหลอมละลายแกนปฏิกรณ 
2. การปองกันประชากรและสิ่งแวดลอมจากการเกิดอุบัติเหตุรายแรง 
3. การปองกันการเกิดอุบัติเหตุภายนอก 

 
การเยี่ยมชมสถานท่ีในบริษัท MHI  

1. โรงงานผลิตสวนประกอบหลักของโรงไฟฟานิวเคลียร ซ่ึงเปนโรงงานผลิตอุปกรณหนัก ไดแก Steam 
generator 

2. ศูนยฝกการซอมบํารุง ซ่ึงประกอบไปดวยการทดสอบระบบ การซอมบํารุง การเปลี่ยนอุปกรณ 
3. ศูนยทดสอบแบบไมทําลาย โดยไดมีการสาธิตอุปกรณและหุนยนตควบคุมทางไกลเพ่ือใชในการทดสอบ

แบบไมทําลาย 
4. ศูนยหองปฏิบัติการจําลอง โดยไดมีการสาธิตสถานการณการฝกอบรมเจาหนาท่ีในการเดินเครื่อง

ปฏิกรณประเภท PWR  และการสาธิตระบบการรับมือกับเหตุการณฉุกเฉิน 
5. หองนิทรรศการซ่ึงแสดงประวัติและผลิตภัณฑของบริษัท MHI ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

 

 

 
โรงไฟฟานิวเคลียร Monju, Japan เปนโรงไฟฟาประเภท Fast Breeder Reactor (FBR) ซ่ึงเปนแหงเดียว         
ในประเทศญี่ปุน โดยสรางข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการ คือ 

1. ไดนําเชื้อเพลิงใชแลวไปใชเปนเชื้อเพลิงซํ้าไดอีก 
2. ลดครึ่งชีวิตของเชื้อเพลิงนิวเคลียร โดยการเปลี่ยน Neptunium (Np237) ซ่ึงมีคาครึ่งชีวิต 2 ลานป 

เปน Plutonium (Pu238) ซ่ึงมีคาครึ่งชีวิต 88 ป ทําใหลดระยะเวลาในเก็บกากกัมมันตรังสีไปไดอยางมาก 
 
โรงไฟฟานิวเคลียร Monju เปนโรงไฟฟาตนแบบเพ่ือทดลองระบบ FBR เครื่องแรกของประเทศญ่ีปุน      

ซ่ึงใชเทคโนโลยีโซเดียมเหลวเปนสารหลอเย็นทําหนาท่ีระบายความรอน และใชเชื้อเพลิงออกไชดผสม (MOX 
fueled) ท้ังนี้ หากประสบความสําเร็จจะสามารถผลิตกระแสไฟฟาปริมาณท่ีสูง โดยไอน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ         
ในการหมุนกังหัน (turbine) ได 3,600 รอบตอนาที โดยสูงกวาโรงไฟฟาประเภทอ่ืน ๆ ถึง 3 เทา  แตหลังจาก
เดินเครื่องปฏิกรณได 1 ป ไดเกิดเหตุการณโซเดียมรั่ว เปนเหตุใหเกิดเพลิงไหมและยุติการเดินเครื่องปฏิกรณ      
เปนเวลา 12 ป เพ่ือตรวจสอบสาเหตุ ปรับปรุง และขออนุญาตเกิดเครื่องปฏิกรณใหม  ท้ังนี้ ไดเดินเครื่องอีกครั้ง   
ในป 2010 
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ตอมาในป 2011 ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวและสึนามิท่ีฟุกุชิมา โดยประเทศญ่ีปุนไดมีขอกําหนดใหม 
จึงตองมีการปลดโรงไฟฟานิวเคลียร (decommissioning) เนื่องจากจะคาดําเนินการขอกําหนดใหมของประเทศ
ญี่ปุนซ่ึงมีมูลคาสูงเทียบเทากับการสรางโรงไฟฟาใหม ซ่ึงไมคุมคาในการดําเนินการดังกลาว  
สําหรับการดูงานในครั้งนี้ ไดเขาเยี่ยมชม 4 สวน ดังนี้ 

1. อาคารคลุมเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร 
2. เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร 
3. หองควบคุมหลักของโรงไฟฟานิวเคลียร 
4. อาคาร turbine 

โดยโรงไฟฟาแหงนี้ยังคงเดินเครื่องประมาณ 10 % ของกําลังการผลิตท้ังหมด โดยรักษาการเดินเครื่องในระดับนี้
จนกวาจะเริ่มดําเนินการปลดโรงไฟฟา ซ่ึงคาดวาจะเริ่มประมาณป 2018 
 
 
 

 WERC เปนองคกรดานการวิจัยและพัฒนาดานพลังงาน บุคลากร อบรมดานเทคโนโลยี และให          
ความรวมมือแลกเปลี่ยนดานวิชากับหนวยงานตาง ๆ ท้ังในและนอกประเทศ และเปนท่ีต้ังของเครื่องเรงอนุภาค
และเครื่องซินโครตรอน 
 WERC มีภารกิจหลัก คือ  

1. วิจัยและพัฒนาการใชประโยชนจาก high energy beam วิจัยและพัฒนาพลังงาน 
2 . สนับสนุนการวิจัยดานอุตสาหกรรมซ่ึงมีการแลกเปลี่ยนนักวิจัยและวิศวกรกับตางชาติ              

โดยสนับสนนุการสรางธุรกิจใหม 
3. การสนับสนุนแผนวิจัยและพัฒนากลาง 

ผลงานท่ีโดดเดนของ WERC ไดแก การบําบัดผูปวยโรคมะเร็งโดยลําแสงโปรตอน โดยมีจํานวนผูปวยดวยลําแสง
โปรตอน ณ เมืองฟุกุอิ ตั้งแตป 2010 กวา 60 ราย ซ่ึงภายหลังไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีการรักษาผูปวยโรคมะเร็ง
ดวยลําแสงโปรตอนอันนําไปสูการจัดตั้งศูนยรักษามะเร็งขนาดใหญท่ีสามารถเปดใหการรักษาผูปวยจํานวนมากข้ึน 
โดยผูปวยจายคารักษาพยาบาลท่ีนอยลง หลังจากประสบความสําเร็จในการวิจัยเพ่ือการรักษาโรคมะเร็งดังกลาว
แลว ในขณะนี้ WERC ยังมีการทําวิจัยและพัฒนาเพ่ือรักษามะเร็งในบริเวณตางๆ ของรางกายอยางตอเนื่อง 
นอกจากผลงานท่ีโดดเดนทางการแพทยแลว WERC ก็ยังมีผลงานการวิจัยดานการเกษตร ไดแก การปรับปรุงพันธ
พืชใหมีคุณภาพท่ีดีข้ึนอีกดวย 
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พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรพลังงานนิวเคลียร “At Home” เปนศูนยการเรียนรูทางวิทยาศาสตรทองถ่ิน      
ซ่ึงตั้งอยู ณ เมือง Tsuruga ภายในศูนยการเรียนรูแหงนี้ประกอบดวยนิทรรศการถาวรเก่ียวกับวิทยาศาสตร       
ดานตางๆ ซ่ึงมีความนาสนใจเปนจํานวนมาก รวมท้ังความรูความเขาใจเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร อาทิ          
เครื่องปฏิกรณ การควบคุมเครื่องปฏิกรณ แทงเชื้อเพลิง สารรังสี การปองกันอันตรายจากรังสี  

โดยศูนยเนนการเรียนการสอนแบบสื่อสารสองทาง (Interactive) โดยไมเนนการบรรยายแตเนนให
กลุมเปาหมายซ่ึงเปนเยาวชน นักเรียน ผูปกครอง สามารถเรียนรูขอมูลตางๆ ดวยตนเอง พรอมท้ังสามารถเลน
เกมส ทดลองกิจกรรมทางวิทยาศาสตรและไดรับความสนุกสนานจากการมาเยี่ยมชมศูนยการเรียนรูแหงนี้  

การดําเนินงานของศูนย ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลางและมีเจาหนาท่ีในการดําเนินงานจํานวน     
10 คน ซ่ึงตลอดท้ังปจะมีผูสนใจเขาเยี่ยมชมศูนยเปนจํานวนหลายหม่ืนคนตอป ทําใหในบางครั้งศูนยไดรับ        
การสนับสนุนและรวมมือจากโรงเรียน มหาวิทยาลัย หนวยงานตางๆ ในการสงเจาหนาท่ีหรือนักศึกษาสาขา
วิทยาศาสตรเพ่ือรวมเปนวิทยากรบรรยายใหความรูและรวมทํากิจกรรมกับกลุมเหมาย ทําใหไดรับขอมูลความรู    
ท่ีหลากหลาย และเกิดการสรางความสัมพันธอันดีระหวางกัน โดยสวนใหญผูปกครองนิยมพาเด็กๆ มาเยี่ยมชม
ศูนยการเรียนรูแหงนี้ในชวงวันหยุดเสารอาทิตย และวันหยุดนักขัตฤกษตางๆ โดยเห็นวามีเด็กๆ สามารถไดรับท้ัง
ความรู ความสนุก ซ่ึงเปนประโยชนตอการพัฒนาตนเองของเด็กๆ เปนอยางมาก 

ในประเทศไทยก็มีพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรท่ีคลายคลึงกันกับศูนยการเรียนรูแหงนี้ แตยังไมมีการใหความรู
เก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรโดยเฉพาะ การไดเยี่ยมชมศูนยแหงนี้จึงถือเปนการศึกษารูปแบบการถายทอดความรู     
ท่ีนาสนใจซ่ึงคาดวาจะสามารถนํามาประยุกตใชในประเทศไทยตอไปในอนาคตได 
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 Tsuruga Off-site Center (OFC) เปนหนวยงานท่ี มีภาระหนา ท่ี เ ก่ียวกับการรับ มือเหตุ ฉุกเ ฉิน              
ทางนิวเคลียร กอตั้งข้ึนเม่ือเดือนเมษายน 2001 หากเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรจะมีหนวยงานรัฐบาลกลาง
รัฐบาลทองถ่ิน ผูรับใบอนุญาต (บริษัทผลิตไฟฟา สถาบันรังสีวิทยาแหงชาติ) และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของจะตอง
รวมกันเพ่ือรับมือกับภัยท่ีเกิดข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Tsuruga OFC ประกอบดวยกลุมงานหลัก 5 กลุม คือ 

1.  กลุมปองกันรังสี  ทําหนาท่ีประเมินและคาดการณผลกระทบทางรังสี 
2.  กลุมการแพทย  ทําหนาท่ีประสานงานดานการรักษาผูประสบภัย 
3.  กลุมสุขภาพและความปลอดภัยของผูอยูอาศัย ทําหนาท่ีชวยเหลือผูประสบภัยและจัดระเบียบสังคม 
4.  กลุมสนับสนุนการดําเนินงาน ทําหนาท่ีประสานงานการดําเนินการชวยเหลือโดยตํารวจ เจาพนักงาน

ดับเพลิง และกองกําลังปองกันตนเอง 
5.  กลุมบริหารจัดการการดําเนินงานของ Tsuruga OFC 

 
บทบาทหนาท่ีของ Tsuruga OFC ในสถานการณฉุกเฉินทางนิวเคลียร 
1.  ทุกหนวยงานจะตองรวบรวมและแบงปนขอมูล โดยใชระบบการสื่อสารของ Tsuruga OFC ได 
2.  ภายใตการดําเนินงานอยางใกลชิด  ทุกหนวยงานสามารถปรับกิจกรรมและกระบวนเพ่ือใหเกิดความ

ปลอดภัยสูงสุดของผูอยูอาศัย 
3.  ดําเนินการเผยแพรขอมูลท่ีถูกตองไปยังรัฐบาลสวนทองถ่ิน ผูสื่อขาว และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือสื่อสารไปยังผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ี 
 
ท้ังนี้ Tsuruga OFC ประกอบดวย หองประชุม  TV Conference เพ่ือใหประชุมสื่อสารทางไกลหลายฝาย 

ระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน  โดยภายในหองตะประกอบไปดวยเครื่องสื่อสารท่ีทันสมัย อาทิ 

การศึกษาดูงาน – Tsuruga Off-site Center 
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คอมพิวเตอร อินเตอรเนต ระบบโทรศัพท ระบบการวัดปริมาณรังสี นอกจากนี้ยังมีสวนอํานวยการและหองรับรอง
สําหรับผูสื่อขาว โดยบริเวณดาดฟามีการติดตั้งระบบอุปกรณตรวจวัดรังสีและเสาอากาศสําหรับการสื่อสาร
ดาวเทียม เปนตน 

ในสถานการณปกติ Tsuruga OFC มีผูปฏิบัติงานจํานวน 9 คน แตในสถานการณฉุกเฉินจะสามารถ
รองรับผูปฏิบัติงานจากหนวยงานตาง ๆ ไดถึง 100 คน พรอมท้ังมีการจัดเตรียมอาหารและน้ําดื่มเพียงพอสําหรับ
การดําเนินตอเนื่องเปนระยะเวลา 1 สัปดาห 

ในสถานการณฉุกเฉิน Tsuruga OFC ไดมีการเตรียมความพรอม ดังนี้ 
1. ระบบสํารองไฟ 
2. รถวัดปริมาณรังสี 
3. รถปองกันอุบัติภัย 
4. ระบบสนับสนุนการเตรียมความพรอมเหตุฉุกเฉิน 
5. การเตรียมไอโอดีนเพ่ือแจกใหกับผูอาศัยในเขตประสบภัย 1 เม็ด/คน/ครั้ง 

 
 
 
 

ศูนยแหงนี้ดําเนินการตรวจวัดปริมาณรังสีบริเวณโดยรอบโรงไฟฟานิวเคลียร โดยแบงการดําเนินงาน
ออกเปน 2 สถานการณ ดังนี้ 

1. การตรวจวัดปริมาณรังสีในสถานการณปกติ โดยมีวัตถุประสงค คือ 
1.1  การตั้งสมมติฐานและประเมินปริมาณรังสีท่ีผูอยูอาศัยไดรับ 
1.2  การสํารวจการสะสมกัมมันตภาพรังสีในสิ่งแวดลอม 
1.3  การตรวจวิเคราะหข้ันตนเก่ียวกับรังสีและกัมมันตภาพรังสีท่ีเกิดจากอุบัติเหตุโรงไฟฟา

นิวเคลียร 
1.4  การเตรียมความพรอมดานระบบและอุปกรณในการตรวจวัดรังสีทางสิ่งแวดลอมในกรณีเกิด

เหตุฉุกเฉิน 
2. การตรวจวัดปริมาณรังสีในสถานการณฉุกเฉินทางนิวเคลียร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมขอมูล        

ท่ีจําเปนสําหรับมาตรการการปองกันภัยทางรังสี เพ่ือกําหนดขอจํากัดในการบริโภคอาหารและน้ําดื่ม 
 

ศูนยแหงนี้ไดกอตั้งเพ่ือป 1976 มีสํานักงานอยู 2 แหง ดังนี้ 
1. Fukui Analytical Office เปนศูนยท่ีวิเคราะหกัมมันตภาพรังสีในตัวอยางทางสิ่งแวดลอม 

• การวัดกัมมันตภาพรังสี 
- การวิเคราะหการปลดปลอยนิวไคลดรังสีแกมมา 
- การวิเคราะหทริเทียม  
- การวิเคราะหทางเคมีรังสี 
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• การตรวจวัดรังสีในอากาศ ดวยเครื่องตรวจวัดปริมาณรังสีแบบครบวงจร จํานวน          
52 แหง โดยประกอบดวยระบบวัดระดับปริมาณรังสีระดับต่ําและระดับสูง  เครื่องวัด
ทิศทางลม เครื่องจับน้ําฝนและเครื่องวัดปริมาณน้ําฝน ระบบการสื่อสารดาวเทียม  
Thermometer เครื่องสํารองไฟฉุกเฉิน 

2.  Fukui Prefectural Environmental Radiation Research and Monitoring Center ดํ า เนินการ
โดยบุคลากรจํานวน 14 คน 

• ทําการตรวจวัดปริมาณรังสีอยางตอเนื่อง ตลอด 24 ชั่วโมง โดยมีสถานีตรวจวัดปริมาณ
ฝุนในอากาศ จํานวน 11 แหง  สถานีตรวจวัดจํานวน 44 แหง และสถานี simplified Monitoring Station         
ซ่ึงติดตั้งใหม จํานวน 55 แหง ในป 2015 ในโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดฟุกุอิ   

 
 
 
 
 
 
 
 

นอกจากสถานีตาง ๆ ขางตนแลว ศูนยแหงนี้ยังมีอุปกรณเพ่ือตรวจวัดปริมาณรังสีในหายรูปแบบเพ่ือเตรียม       
ความพรอมสําหรับอุบัติภัยทางนิวเคลียร อาทิ หัววัดปริมาณรังสีแบบเคลื่อนท่ี จํานวน 18 เครื่อง รถวัดปริมาณ
รังสีในอากาศ จํานวน 1 คัน  รถวิจัยเคลื่อนท่ีเพ่ือวิเคราะหนิวไคลดรังสีแกมมา จํานวน 1 คัน เปนตน 
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• สํานักงานบริหารท่ัวไปและจัดการงบประมาณ 
 
ในการนี้ ปริมาณการตรวจวัดรังสีมักจะเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ข้ึนอยูกับอิทธิพลของกัมมันตภาพรังสีในธรรมชาติ  
เชน ขณะฝนตกปริมาณรังสีสูงกวาปกติ ดังนั้น การตรวจวัดจึงจําเปนตองพิจารณาถึงอิทธิพลทางธรรมชาติ
ประกอบดวย 
ระบบการประเมินผลการตรวจวัดปริมาณรังสี  จะมีจัดทํารายงานสรุปผลทุก 3 เดือน เพ่ือเผยแพรขอมูล             
ตอประชาชนอยางเปนทางการ โดยรายงานจะถูกเผยแพรหลังจากไดรับการประเมินและยืนยันจากหนวยงาน
ภายนอก (Third party) เปนท่ีเรียบรอยแลว 
การตรวจวัดปริมาณรังสีจะดําเนินการ 2 ทาง คือ  

1. โดยบริษัทผลิตไฟฟา 
2. รัฐบาลสวนทองถ่ิน 

ซ่ึงผลของท้ังสองท่ีจะสงใหกับคณะกรรมการตรวจวัดปริมาณรังสีในสิ่งแวดลอม เพ่ือดําเนินการตรวจสอบและ
ประเมิน ซ่ึงผลการตรวจสอบและประเมินจะถูกสงไปยังคณะกรรมการเทคนิคความปลอดภัยทางนิวเคลียรของ
จังหวัดฟุกุอิเพ่ือดําเนินการประเมินซํ้าและยืนยันขอมูลความปลอดภัย กอนท่ีจะนําขอมูลไปเผยแพรทางเว็บไชต
และเอกสาร 
 
 

 Fugen เปนโรงไฟฟานิวเคลียรตนแบบชนิด Advance Thermal Reactor ของประเทศญ่ีปุนซ่ึงเริ่ม
เดินเครื่องวันท่ี 20 มีนาคม 1979 และปจจุบันไดยุติการเดินเครื่องและกําลังอยูระหวางการรื้อถอนโรงไฟฟาอยู    
ซ่ึงการไดเขาเยี่ยมชมโรงไฟฟา Fugen ในครั้งนี้ ถือเปนโอกาสอันดีมากทําใหทราบถึงกระบวนการดําเนินงาน       
ในการรื้อถอนโรงไฟฟาอยางแทจริง และทําใหทราบวากอนการรื้อถอนโรงไฟฟาแตละแหงนั้นจําเปนตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินงานเปนเวลานานเนื่องจากหนวยงานผูรับผิดชอบจําเปนตองเตรียมแผนการรื้อถอน         
ใหเปนไปตามขอกําหนดท่ีตั้งไวและตองไดรับการประเมินและควบคุมอยางเครงครัดเพ่ือความปลอดภัยของ        
ท้ังเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน ประชาชนและสิ่งแวดลอมในบริเวณ โดยใชระยะเวลาในการเตรียมการและรื้อถอน         
ไมต่ํากวา 15 – 20 ป ซ่ึงแมวาโรงไฟฟาดังกลาวจะอยูระหวางการรื้อถอนแตมาตรการในการรักษาความปลอดภัย     
ก็ยังมีความเขมงวดในการเขาออกของเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน การรื้อถอนตองดําเนินการอยางเปนระบบและสามารถ
ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอน  
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ปจจุบันในพ้ืนท่ีเมือง Tsuruga มีโรงไฟฟานิวเคลียร Tsuruga Nuclear Power Plant อยูจํานวน 2 Unit 
ซ่ึง Unit ท่ี 1 ไดยุติการเดินเครื่องแลวเนื่องจากมีระยะเวลาในการเดินเครื่องครบ 40 ป ตามขอกําหนดจําเปนตอง
ดําเนินการรื้อถอน ในสวนของ Unit ท่ี 2 ถึงแมวาจะยังสามารถเดินเครื่องเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาได แตก็มีกําหนด
ครบการเดินเครื่องในอีกไมก่ีปขางหนา ดังนั้น หนวยงานในการเดินเครื่องจึงเล็งเห็นถึงความจําเปนในการกอสราง
โรงไฟฟา Unit ท่ี 3 และ 4 เพ่ิมเติมอีกจํานวน 2 แหงในบริเวณใกลเคียงกับ Unit ท่ี 1 และ 2 โดยไดดําเนินการ
จัดเตรียมสถานท่ีเพ่ือรองรับการกอสรางโรงไฟฟาแหงใหม แตเนื่องจากเม่ือป ค.ศ. 2011 ประเทศญ่ีปุนประสบภัย
แผนดินไหวและสึนามิ ซ่ึงสงผลใหโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกูชิมา-ไดอิชิเกิดระเบิด สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
วงการนิวเคลียรของประเทศญ่ีปุนในวงกวางรวมท้ังขอกําหนดในการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรใหมดวย
เชนเดียวกัน 

 ปจจุบันแมจะมีการเตรียมสถานท่ีสําหรับกอสราง Unit ท่ี 3 และ 4 เปนท่ีเรียบรอยแลวแตหนวยงานยังไม
สามารถดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาใหมได เนื่องจากหนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรของญี่ปุน
จะยังไมอนุญาตใหดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาใหมไดแตอยางใด โดยปจจุบันเนนการประเมินเอกสารและรายงาน
เพ่ือเดินเครื่องโรงไฟฟาท่ีมีอยูแลวเทานั้น จะสามารถกอสรางโรงไฟฟาใหมไดก็ตอเม่ือโรงไฟฟาท่ีมีอยูเดิมไดรับการ
ประเมินความปลอดภัยครบแลวเทานั้น ในการนี้สถานท่ีกอสรางโรงไฟฟา Unit ท่ี 3 และ 4 จึงยังคงไมมีการ
ดําเนินการกอสรางแตอยางใด แตบริษัทและหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองดําเนินการปรับปรุงพ้ืนท่ีดังกลาวให
เปนไปตามขอกําหนดใหมอยางเครงครัด อาทิ สรางกําแพงกันคลื่นความสูงอยางนอย 10 เมตร ทําการประเมิน
สิ่งแวดลอมในบริเวณเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการกอสรางและปองกันภัยธรรมชาติ ทําการสรางความรูความเขาใจ
ใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีกรณีมีการกอสราง  

 ในการไดเยี่ยมชมพ้ืนท่ีกอสรางโรงไฟฟา Unit ท่ี 3 และ 4 ในครั้งนี้แมจะยังไมสามารถเห็นความคืบหนา
หรือกระบวนการกอสรางได แตก็ถือเปนโอกาสอันดีท่ีไดเห็นการปรับปรุงพ้ืนท่ีและการปฏิบัติงานตามขอกําหนด
ของทางราชการซ่ึงเปนไปอยางเครงครัดไดเปนอยางดี รวมท้ังทําใหมีโอกาสเห็นถึงความตั้งใจในการดําเนินงาของ
เจาหนาท่ีท่ีถึงแมวาโครงการจะถูกระงับแตเจาหนาท่ีทุกคนยังมีความมุงม่ันตั้งใจในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง
เพ่ือใหประชาชนและสิ่งแวดลอมเกิดความปลอดภัยอยางสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

การศึกษาดูงาน – Preparatory Work Field of Units No.3 and No.4 
of Tsuruga Nuclear Power Plant Construction 
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5. ประโยชนท่ีไดรับ 

☒ ตอตนเอง   
การฝกอบรมในครั้งนี้ ไดรับความรูในสวนตางๆ โดยสามารถแบงออกไดดังนี้ 
1. ความรูท่ีเคยไดรับการถายทอดมาแลว ซ่ึงแมจะเปนหัวขอหรือรายละเอียดท่ีเคยทราบ

มาแลว แตการไดรับขอมูลในครั้งนี้มีบางสวนท่ีเปนขอมูลใหมท่ีเพ่ิมเติมหรือขยายรายละเอียดจากขอมูลเดิม         
ใหมีความทันสมัย ทําใหยิ่งเขาใจความรูตางๆ ไดมากยิ่งข้ึน เกิดความทันสมัยของขอมูล อาทิ IAEA Safety, NPP, 
Nuclear Fuel Cycle   

2. ความรูใหมท่ียังไมเคยทราบมากอน อาทิ การจัดเตรียมสถานท่ีเพ่ือการกอสรางโรงไฟฟา
นิวเคลียร การรื้อถอนโรงไฟฟานิวเคลียร การจัดการทรัพยากรบุคคลสําหรับโรงไฟฟานิวเคลียร อุตสาหกรรมหนัก
เก่ียวกับชิ้นสวนโรงไฟฟานิวเคลียร ซ่ึงความรูใหมเหลานี้สามารถทําใหเขาใจกระบวนการทํางานดานตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับสถานประกอบการและการกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีไดดียิ่งข้ึน 

3. ความรูท่ีเกี่ยวของกับการทํางานโดยตรง อาทิ การจัดการทรัพยากรบุคคลการสื่อสาร     
ความเสี่ยง พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรพลังงานนิวเคลียร ซ่ึงความรูเหลานี้คอนขางเปนประโยชนตอตนเองเนื่องจาก
สามารถนํามาประยุกตใชกับการทํางานในปจจุบันไดโดยตรง อีกท้ัง ในแงมุมของการยกรางกฎหมาย ทําใหเห็น
ข้ันตอนตางๆ ทางเทคนิค ซ่ึงเม่ือมีการยกรางกฎหมายท่ีเก่ียวของทําใหงายตอการทําความเขาใจ และสามารถรวม
ยกรางกับเจาหนาท่ีทางเทคนิคใหเปนไปในทิศทางเดียวกันได 

4. ความรูนอกเหนือจากงานท่ีไดรับมอบหมาย อาทิ ความรูตางๆ เก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียร 
ผลกระทบของรังสีตอรางกายมนุษย ถึงแมความรูตางๆ เหลานี้ จะไมเก่ียวของกับการทํางานโดยตรงแตสามารถ
นํามาปรับประยุกตเพ่ือใหเขากับการทํางานในปจจุบันได อาทิ นําหัวขอการฝกอบรมมาเปนแนวทางในการจัด
หลักสูตรฝกอบรมใหกับบุคลากรท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน สนับสนุนการคนหาขอมูลโดยอางอิงจากหัวขอ
การฝกอบรมเพ่ือเปนฐานขอมูลใหแกบุคลากรเพ่ือสามารถสืบคนและศึกษาขอมูลความรูตอไปไดในอนาคต 

☒ ตอหนวยงาน  
บุคลากรของหนวยงานไดรับการถายทอดความรูจากผูเชี่ยวชาญโดยตรง ทําใหเกิดความรู      

ความเขาใจเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรดานตางๆ ดียิ่งข้ึน และสามารถนําความรูท่ีไดรับมาเผยแพรและ
ประชาสัมพันธใหกับบุคลากรภายในอ่ืนๆ ทราบตอไป นอกจากนี้ ยังสามารถนําความรูมาประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนกับงานท่ีไดรับมอบหมายไดอยางหลากหลาย อาทิ ดานเผยแพรประชาสัมพันธ ดานการฝกอบรม
ถายทอดความรู ดานการเตรียมความพรอมเหตุฉุกเฉิน ดานการตรากฎหมาย ขอบังคับ และกฎระเบียบตางๆ 
นอกจากนี้ บุคลากรยังไดรับความรูเก่ียวกับการปรับปรุงกฎหมายใหเขมงวดข้ึนเพ่ือกํากับดูแลสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรใหมีความปลอดภัย ความม่ันคงปลอดภัย และการพิทักษความปลอดภัย โดยเรียนรูจากบทเรียน     
ของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในอดีต ซ่ึงเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบกฎหมายของ ปส.     
     
6. ปญหา / อุปสรรค  
  - องคความรูบางสวนเปนองคความรูทางเทคนิคซ่ึงอาจยากตอการทําความเขาใจและอาจตองใชเวลา    
ในการศึกษาขอมูลความรู         
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7. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
- สามารถนําความรูท่ีไดรับมาใชเพ่ือเปนตนแบบในการกําหนดหลักสูตรถายทอดความรูของหนวยงาน

ได โดยนําความรูตางๆ ดังกลาวมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร
ภายในประเทศไทย        

- สามารถนําความรูท่ีไดรับมาบรรจุไวเพ่ือเปนองคความรูของหนวยงาน และใหบุคลากรอ่ืนๆ เขามา
ศึกษาขอมูลตอไปได          

- สามารถนําความรูท่ีไดรับ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการพัฒนาบุคลากรมาประยุกตใชและ
ดําเนินการภายใน ปส. เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในการกํากับดูความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 
รวมท้ังพัฒนาบุคลากรอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

- ควรจัดทํานิทรรศการถาวรเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรและการกํากับดูความปลอดภัยของประเทศ      
ใหมีความนาสนใจเพ่ือใชเปนแหลงศึกษาขอมูลท่ีถูกตอง อันจะชวยใหประชาชนเกิดความเขาใจเก่ียวกับพลังงาน
นิวเคลียรไดดียิ่งข้ึน โดยอาศัยความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ และเอกชน ท้ังในสวนของการจัดตั้ง
นิทรรศการ คัดเลือกความรู การจัดสรรวิทยากรเพ่ือใหความรู รวมท้ัง การกําหนดกิจกรรมพิเศษสําหรับประชาชนและ
เยาวชนในชวงเทศกาลตางๆ ซ่ึงการจัดกิจกรรมรวมกับหนวยงานตางๆ นอกจากจะชวยสรางเครือขายการดําเนินงาน
แลว ยังเปนการสงเสริมการดําเนินงานอยางโปรงใสและเปนการบูรณาการงานรวมกันระหวางหนวยงานอีกดวย 
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