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1. ผูรวมการฝกอบรม 
นางสาวกมลพร   ภักดี  นักวิชาการเผยแพรชํานาญการ ผูเขารวมการฝกอบรม ปส. 
นางสาววรารัตน   พิทักษปกรณ นิติกร    ผูเขารวมการฝกอบรม ปส. 
นางสาวนิธิมา ศรีพานิช วิศวกรระดับ 7   ผูเขารวมการฝกอบรม กฟผ. 

 
2. รายละเอียดกิจกรรม 

การฝกอบรม Nuclear Safety Seminar FY 2017 หั วข อ  Nuclear Energy Official (NEO) จัด ข้ึน         
เปนเวลา 19 วัน ตั้งแตวันท่ี 23 ตุลาคม – 10 พฤศจิกายน 2560 ณ เมืองฟุกุอิ ประเทศญ่ีปุน ดําเนินการจัดโดย 
The Fukui International Human Resources Development Center for Atomic Energy (FIHRDC) /The 
Wakasa Wan Energy Research Center (WERC) และ ได รั บกา รสนั บสนุ น งบประมาณโดย  Ministry of 
Education, Culture Sports Science and Technology (MEXT) ประเทศญ่ีปุน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสราง
ความรูความเขาใจเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรดานตางๆ อาทิ ความปลอดภัยทางนิวเคลียร การกํากับดูแลความ
ปลอดภัย การยอมรับของประชาชน การสื่อสารความเสี่ยง โรงไฟฟานิวเคลียร ใหกับผูเขารวมซ่ึงจะสามารถนํา
ความรูท่ีไดรับไปถายทอดภายในประเทศของตนเองตอไป โดยการฝกอบรมฯ ในครั้งนี้ประกอบดวยตัวแทนจาก     
8 ประเทศไดแก บังคลาเทศ อินโดนีเซีย มาเลเซีย มองโกเลีย ศรีลังกา โปแลนด เวียดนาม และไทย รวมจํานวน 
12 คน  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 



3. รูปแบบการฝกอบรม  ประกอบดวย 4 สวน ไดแก 
1. กิจกรรมการรายงานการดําเนินงานดานนิวเคลียรของแตละประเทศ (Country Report) 
2. กิจกรรมบรรยาย โดยวิทยากรชาวญ่ีปุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ อาจารยและนักวิชาการ จาก

มหาวิทยาลัยฟูกูอิ เจาหนาท่ีหนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร (NRA) ของประเทศญี่ปุน 
นักวิจัยและนักวิชาการ 

3. กิจกรรมศึกษาดูงานสถานประกอบการทางนิวเคลียร (Nuclear Facilities) และพิพิธภัณฑ  
4. กิจกรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับหัวขอท่ีผูจัดกําหนด ไดแก  

- Emergency Preparedness 
- Public Awareness 
- Other  

4. รายละเอียดการฝกอบรม 
 จากการเขารวมฝกอบรมในครั้งนี้ ผูเขารวมไดรับความรู ประสบการณ และความคิดเห็นจากหัวขอ          
การบรรยายและการศึกษาดูงานสถานท่ีตางๆ เปนอยางมาก และไดรวบรวมขอมูลสวนตางๆ ไวดังนี้ 
 

 หัวขอการบรรยาย/กิจกรรม หนา 
- Strategy and challenge of nuclear energy development in my country (Country Report) 3 
- IAEA Safety Standards 3 
- Radiation, Nuclear Reaction and NPP 4 
- Nuclear Regulation in Japan 5 
- Outline of Nuclear Fuel Cycle 6 
- Risk communication 9 
- Severe Accident in Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant and Lessons-Learned 13 
- Nuclear safety culture 16 
- Development of Human Resources Involved in Nuclear Power 17 
- Radiation and Impact on the Human Body 23 
- Decommissioning of Nuclear Power Plants and management of radioactive waste 27 

การศึกษาดูงาน  
- Tsuruga Nuclear Power Station 28 
- Mitsubishi Heavy Industries, Ltd 29 
- Fast Breeder Reactor Research and Development Center "Monju" 30 
- WERC Facility 31 
- Science Museum of Atomic Energy 'At Home' 32 
- Tsuruga Off-site Center 33 
- Fukui Prefectural Environmental Radiation Research and Monitoring Center 34 
- Decommissioning Engineering Center 'Fugen' 36 
- Preparatory Work Field of Units No.3 and No.4 of Tsuruga Nuclear Power Plant 
Construction 

37 
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จากการรับฟงการรายงานการดําเนินงานดานนิวเคลียรของทุกประเทศทําใหทราบวา  

o ประเทศในภูมิภาคเอเชีย และเอเชียตะวันออกเฉียงใต หลายประเทศท่ีมีการนําพลังงานนิวเคลียรมาใช
ประโยชนในทางสันติท่ีคลายคลึงกัน อาทิ ดานการแพทย การเกษตร อุตสาหกรรม และการวิจัย รวมท้ัง
มีบางประเทศกําลังอยูระหวางการกอสรางโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร อาทิ บังคลาเทศ และ
เวียดนาม 

o ในแตละประเทศมีข้ันตอนการขออนุมัติและดําเนินการเก่ียวกับการใชพลังงานนิวเคลียรท่ีแตกตางกัน
ออกไป ข้ึนอยูกับบริบทการดําเนินงานของแตละประเทศ 

o ประเทศสวนใหญท้ังท่ีมีและไมมีโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร ตางมีปญหาคลายคลึงกันในสวนของ
หนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยท่ีไมเปนอิสระและยังตองดําเนินการภายใตหนวยงานตางๆ อาทิ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงพลังงาน กระทรวงสิ่งแวดลอม ทําใหประสบปญหาเรื่อง
ของความชัดเจนและเขมแข็งในการกํากับดูแล เห็นควรตองแยกใหเปนอิสระเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การดําเนินงานดานการกํากับดูแล รวมท้ังการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เปนไปอยางรวดเร็วและ
เขมแข็ง 

o ประเทศไทยควรมีการทําสํารวจความคิดเห็นของประชาชนวามีความคิดเห็นเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร
และโรงไฟฟานิวเคลียรอยางจริงจัง เพ่ือใชวิเคราะหยุทธศาสตรเก่ียวกับการกํากับดูแลความปลอดภัย 
โดยปจจุบนัประเทศอินโดนีเซียไดมีการดําเนินการในสวนดังกลาว 
 

 
 
วิทยากรบรรยายใหความรูเก่ียวกับ IAEA Safety Standard ตางๆ ท่ีเก่ียวกับการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรไดแก  

o กรอบการทํางานของ IAEA เก่ียวกับ Nuclear Safety Standards  
o หลักการทํางานพ้ืนฐานดานหลักความปลอดภัย Safety Principles (SF-1) 
o การจัดต้ังโครงสรางพ้ืนฐานดานความปลอดภัยเก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียร Establishing the safety 

infrastructure for nuclear power (SSG-16) 
o กระบวนการขอใบอนุญาตในการติดตั้งเก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียร Licensing Process for Nuclear 

Installations (SSG-12) 
o บทบาทความเปนผูนําและการจัดการดานความปลอดภัย Leadership and Management for Safety 

(GSR Part 2) 
o Conventions related to nuclear safety  

ซ่ึงขอมูลมาตรฐานการดําเนินงานเหลานี้ แมจะเนนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีจะพัฒนาโครงการโรงไฟฟา
นิวเคลียรแตท้ังนี้ก็มีสาระสําคัญหลายสวนท่ีหนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยหรือสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ
สามารถศึกษาและใชขอมูลหรือแนวทางตางๆ ในมาตรฐานและขอกําหนดเหลานี้ในการดําเนินงานเพ่ือกํากับดูแล
ความปลอดภัยการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความปลอดภัย                  
ตอผูปฏิบัติงาน ประชาชน และสิ่งแวดลอมอยางสูงสุด 

Strategy and challenge of nuclear energy development in my country (Country Report) 
การรายงานผลการดําเนินงานดานนิวเคลียรของแตละประเทศ (Country Report)  

IAEA Safety Standards 
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วิทยากรบรรยายใหความรูเก่ียวกับพ้ืนฐานเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร เพ่ือใหผูเขารวมสามารถบรรยายความรู
พ้ืนฐานในฐานะ Trainee ใหแกประชาชนในประเทศไดอยางถูกตอง โดยหลังจากอุบัติเหตุฟูกุชิมา จะมีการสราง
โรงไฟฟานิวเคลียรและมีความตองการบุคลากรดานนิวเคลียรเพ่ิมมากข้ึน จึงมีการทําหนังสือเก่ียวกับพลังงาน
นิวเคลียรข้ึนมาเพ่ือใชสอนภายในประเทศญี่ปุน โดยความรูพ้ืนฐานท่ีสามารถสอนใหประชาชนทราบมีดังนี้ 

o การทํางานของโรงไฟฟาพลังงานความรอนและพลังงานนิวเคลียร 
o อะตอมและโครงสรางอะตอม 
o นิวเคลียส 
o ธาตุและตารางธาตุ 
o เลขอาโวกาโดร 
o การสลายตัวของธาตุหรือสารกัมมันตรังสี รวมท้ังคาครึ่งชีวิต 
o รังสี/กัมมันตรังสี/กัมมันตภาพรังสี 
o ความสามารถในการทะลุทะลวงเครื่องกําบังรังสี/ผิวหนังของอนุภาคตางๆ 
o หนวยวัดทางรังสี อาทิ ซีเวิรต เกรย 
o ผลกระทบของการไดรับรังสีปริมาณมาก 
o ความเสี่ยงในการเปนมะเร็ง 
o ผลกระทบเฉียบพลันในการรับรังสี 
o ผลกระทบของรังสีทางพันธุกรรม 
o ปฏิกิริยานิวเคลียรตางๆ อาทิ ฟชชั่น ฟวชั่น ในโรงไฟฟานิวเคลียร ในเชื้อเพลิงนิวเคลียร ในขณะ

เดินเครื่อง ในขณะปดเครื่อง 
o เชื้อเพลิงนิวเคลียร อาทิ วัฏจักรเชื้อเพลิงนิวเคลียร การจัดการเชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลว จัดการกาก

กัมมันตรังสีระดับรังสีต่ําและสูง อุปกรณหอหุม การเคลื่อนยาย/ขนสงเชื้อเพลิงใชแลว กระบวนการนํา
เชื้อเพลิงกลับมาใชใหม 

o เชื้อเพลิงในโลก อาทิ น้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน ยูเรเนียม จํานวนปในการใชงาน 
o เทคโนโลยีและการพัฒนาเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรรุนตางๆ อาทิ ความเปนมา การเปรียบเทียบขอดี

ขอเสียของแตละรุน 
o กระบวนการทํางานของโรงไฟฟาประเภทตางๆ 

ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนเกิดความรูความเขาใจในเรื่องตางๆ ขางตนไดมากข้ึน มีการใชหลักและวิธีการสอน          
โดยพยายามเชื่อมโยงสิ่งของท่ีมีอยูรอบตัวเขากับเนื้อหาประชาชนจะรูสึกวาพลังงานนิวเคลียรเปนสิ่งใกลตัวและ 
อยูในสิ่งแวดลอม ใชการยกตัวอยาง การตั้งคําถาม การเปรียบเทียบใหเห็นภาพท่ีชัดเจน การทําแบบจําลองตางๆ  
  
 
 
 
 
 

Radiation, Nuclear Reaction and NPP 
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วิทยากรบรรยายใหความรูเก่ียวกับการกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรภายในประเทศญ่ีปุนซ่ึงจากอดีต     
ถึงปจจุบัน ประเทศญ่ีปุนมีหนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรตลอดมา แตหนวยงานดังกลาวมักอยู
ภายใตการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนๆ อาทิ คณะกรรมการพลังงานปรมาณู กระทรวงเศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหการดําเนินงานไมเปนไป
อยางอิสระ ตอเม่ือเกิดเหตุการณสึนามิ เม่ือป ค.ศ. 2011 ทําใหรัฐบาลญ่ีปุนมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางหนวยงาน
กํากับดูแลความปลอดภัยใหม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

o กํากับดูแลความปลอดภัยในการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร 
o การกํากับดูแลโดยอยางอิสระในไมตองข้ึนตรงกับหนวยงานใดท่ีอาจสงผลกดดันหรือมีทัศนคติแงลบ     

ตอพลังงานนิวเคลียร 
o การดําเนินงานอยางเปดเผยและโปรงใส 
o การรับผิดชอบและพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานดานการกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรอยางมี

ประสิทธิภาพ 
o การเตรียมความพรอมและตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินทางนิวเคลียร 

หนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยดังกลาว มีชื่อวา Nuclear Regulation Authority (NRA) กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 
19 กันยายน 2012 โดยมีสํานักงานใหญอยูท่ีกรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุน และมีหนวยงานยอยในภูมิภาคตางๆ       
อีก 29 แหง รวมถึงศูนยรับมือสถานการณฉุกเฉินทางนิวเคลียรอีกดวย ซ่ึงเจาหนาท่ีท่ีดําเนินงานอยูในหนวยงาน
ดังกลาวประกอบดวย 

o เจาหนาท่ีตรวจสอบสถานประกอบการทางนิวเคลียร 
o เจาหนาท่ีตรวจสอบความปลอดภัยทางนิวเคลียร 
o เจาหนาท่ีเตรียมความพรอมเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร 
o เจาหนาท่ีตรวจสอบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร 
o เจาหนาท่ีตรวจสอบปริมาณรังสี 

คานิยมและหลักการดําเนินงานหลักของ NRA ไดแก 
1. NRA กอตั้งข้ึนเพ่ือรวบรวมและศึกษาขอมูลเก่ียวกับอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนกับโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกูชิมา-ไดอิชิ 
2. อุบัติเหตุเชนท่ีเคยเกิดข้ึนกับโรงไฟฟาฟูกูชิมา-ไดอิชิไมควรเกิดข้ึนอีก 
3. การสรางความเชื่อม่ันในการกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรท้ังตอประชาชนญี่ปุนและประชาคม

โลกถือเปนสิ่งสําคัญและจําเปนในการดําเนินงาน 
4. ระบบและการจัดการความปลอดภัยทางนิวเคลียรจําเปนตองมีการสรางข้ึนมาใหม โดยจะตองอยูภายใต

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีม่ันคง ยึดถือความปลอดภัยของสาธารณะชนเปนสําคัญ และคํานึงถึงการสราง
วัฒนธรรมความปลอดภัย 

ท้ังนี้ ภายหลังจากเกิดอุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกูชิมา-ไดอิชิ ไดมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการกํากับดูแล     
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรใหม ดังนี้ 

1. การกําหนดแลเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยข้ันพ้ืนฐาน เชน การกําหนดมาตรฐานการปองกันภัย     
หลายระดับ เพ่ิมสมรรถนะการปองกันอันตรายจากภัยธรรมชาติระดับรุนแรง  

Nuclear Regulation in Japan 
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2. การแกไขปรับปรุงมาตรฐานการกําหนดระดับอุบัติเหตุรายแรง เชน การเสียหายของแกนเครื่องปฏิกรณ 
หรือ อาคารคลุมเครื่องปฏิกรณ ระบบการปมน้ําเพ่ือหลอเย็นแกนเครื่องปฏิกรณ มาตรการปองกัน      
การกอการราย การปองกันการเกิดระเบิดไฮโดรเจน 

3. การเพ่ิมสมรรถนะสถานประกอบการเพ่ือปองกันแผนดินไหวและสึนามิ อาทิ การกอสรางกําแพงกันน้ํา
ทะเล การติดตั้งประตูกันน้ําไหลเขาตัวอาคาร  

4. กําหนดใหโรงฟาสรางใหมสามารถเดินทางไดเปนระยะเวลา 40 เพ่ิมเติมไดไมเกิน 20 ป 
จากท่ีทราบกันนั้น ภายหลังจากเกิดอุบัติเหตุโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรฟูกูชิมา-ไดอิชิ รัฐบาลญ่ีปุนสั่งให

หยุดเดินเครื่องโรงไฟฟาทุกแหงในประเทศญ่ีปุน และในปจจุบันสถานการณการเดินเครื่องโรงไฟฟาในประเทศ
ญ่ีปุนยังคงอยูระหวางการตรวจสอบและปรับปรุงมาตรฐานใหเปนไปตามขอกําหนดใหมเพ่ือความปลอดภัยของ
สาธารณะชนอยางสูงสุด โดยลาสุดมีเพียง 5 แหงจากท้ังหมดกวา 50 แหงท่ีสามารถเดินเครื่องโรงไฟฟาไดใหม    
โดยโรงไฟฟาแหงอ่ืนๆ กําลังอยูระหวางการยื่นเอกสารตอ NRA เพ่ือขออนุญาตเดินเครื่องใหม รวมท้ังขออนุญาต      
รื้อถอนเชนกัน 

 
 

 
วิทยากรบรรยายใหความรูเก่ียวกับวัฏจักรเชื้อเพลิงนิวเคลียร รายละเอียดประกอบตามภาพดานลางนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Outline Nuclear Cycle Fuel 
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โดยหลักแลวเชื้อเพลิงนิวเคลียรมาจากแรยูเรเนียมซ่ึงมีอยูตามธรรมชาติ มนุษยทําการขุดเจาะเหมืองแร   
เพ่ือหาแรยูเรเนียมและทําการสกัดแร เสริมสมรรถนะและนําไปใชเปนเชื้อเพลิงนิวเคลียรในโรงไฟฟาแบบ LWR 
(Light Water Reactor)  

เชื้อเพลิงใชแลวจากโรงไฟฟานิวเคลียรแบบ LWR บางสวนจะถูกนําไปเก็บเปนกากกัมมันตรังสีระดับตํ่า 
และบางสวนจะถูกนํามาผานกระบวนการและเสริมสมรรถนะเพ่ือนํากลับมาเปนเชื้อเพลิงใหม เรียกวา MOX Fuel 
ซ่ึงสามารถนํามาใชไดท้ังในโรงไฟฟานิวเคลียรแบบ LWR และ FBR โดยเชื้อเพลิงบางสวนท่ีนําไปผานกระบวน    
เพ่ือนํากลับมาใชอีกครั้งจะกกลายเปนกากกัมมันตรังสีปริมาณสูงซ่ึงจะถูกนําไปจัดเก็บแบบถาวรในโรงงานใตดิน       
ซ่ึงปจจุบันญี่ปุนยังคงอยูระหวางการคัดเลือกพ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําเปนโรงงานเก็บกากกัมมันตรังสีแบบถาวรอยู  

นับต้ังแตป 2013 ความตองการยูเรเนียมเพ่ือใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับโรงไฟฟานิวเคลียรอยูท่ี 59,000 ตัน 
สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา 372 GWe และภายในป 2035 ปริมาณความตองการแรยูเรเนียมจะเพ่ิมสูงข้ึน       
เปน 122,000 ตัน สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา 678 GWe 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาเหตุท่ีเราตองการใชเชื้อเพลิงนิวเคลียร มีดังนี้ 
1. น้ํามันและแกส เหลือปริมาณจํากัดและมีอยูในบางพ้ืนท่ี (ตะวันออกกลางและรัสเซีย) ราคาสูงข้ึนเรื่อยๆ 
2. ถานหิน  มีปริมาณเยอะกวามากแตเปนสาเหตุของมลพิษ 
3. น้ํา   มีปริมาณจํากัด 
4. แสงอาทิตยและลม เปนพลังงานท่ีไมมีความสมํ่าเสมอ ราคาแพงและตองการระบบสนับสนุน 
5. ชีวมวล  มีคุณภาพต่ํา 
6. ความรอนใตพิภพ มีคุณภาพต่ําและยังไมเคยมีการรับรองอยางเปนทางการ 
7. นิวเคลียร  มีปริมาณมากและสามารถตอบสนองความตองการใชพลังงานขนาดใหญได 

แตถึงแมวาปริมาณแรยูเรเนียมจะมีมากเพียงพอตอการผลิตกระแสไฟฟาปริมาณมาก แตจํานวนเหลานั้นก็กําลัง
ลดลงอยูตลอดเวลา จึงมีการคิดคนเทคโนโลยี Fast Breed Reactor และโรงงาน Reprocessing เชื้อเพลิงข้ึนมา
เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว 
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กระบวนการทํางานของระบบ Fast Breed Reactor (FBR) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงไฟฟา FBR ในโลก 
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ท่ัวโลกมีการใชโรงไฟฟาแบบ FBR อยูหลายแหง รวมท้ังในประเทศญ่ีปุนดวย ซ่ึงโรงไฟฟาดังกลาวชื่อวา Monju    
ซ่ึงเปนเครื่อง FBR ตนแบบของประเทศญี่ปุน ตั้งอยูท่ีเมือง Tsuruga แตปจจุบันกําลังอยูระหวางการรอรื้อถอน
เนื่องจากภายหลังการเดินเครื่องไมนาน โรงไฟฟาดังกลาวประสบปญหาการรั่วของโซเดียมซ่ึงมีไวเพ่ือใชหลอเย็น
เครื่องปฏิกรณ ทําใหจําเปนตองหยุดการเดินเครื่องเพ่ือซอมแซมและทดสอบการเดินเครื่องใหมเปนระยะเวลานาน
กวา 10 ป ภายหลังจากการซอมแซมพบวาในโรงไฟฟามีปญหาเก่ียวกับเครื่องจักรบางประการซ่ึงคาใชจายในการ
ซอมแซมอาจสูงเทียบเทากับการสรางโรงไฟฟาหรือการพัฒนาเทคโนโลยีใหม ประกอบกับชวงเวลาดังกลาว
ประเทศญี่ปุนประสบปญหาแผนไหวและสึนามิ ทําใหรัฐบาลญี่ปุนตัดสินใจใหมีการรื้อถอนโรงไฟฟาดังกลาว 
 
 
 
การสื่อสารทางดานนิวเคลียร มี 2 อยาง คือ มี ท้ัง Risk communication และ crisis communication             
ซ่ึงท้ัง 2 ชนิดนี้เปนการสื่อสารเชนกัน ตางกันแคชวงเวลาในการสื่อสาร ดังนี้ 

1. Risk communication จะเปนชองทางทางสังคมระหวางผูมีสวนไดเสียกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ     
เพ่ือหากระบวนการอันนําไปสูการแกปญหาท่ีดีท่ีสุด และถือเปนการสื่อสารเพ่ือเตรียมความพรอม
สําหรับอนาคต 

2. crisis communication เปนเรื่องของการปรับปรุงการดําเนินงานหลังจากเกิดเหตุฉุกเฉิน 
หลักการของ Risk communication 

โดยจะตองเปนการใหขอมูลท้ังเชิงบวกและเชิงลบ โดยจะตองเปนขอมูลท่ีเปนจริงโดยจะตองมีการสื่อสาร
ท้ังสองทางระหวางผูมีสวนไดเสียและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงการสื่อสารท้ังหมดจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการ
ไววางใจ  โดยจะตองไมใชการสื่อสารเพ่ือชังจูง ขอมูลจะตองมีความถูกตองชัดเจนและเขาใจงาย  ท้ังนี้ จะตอง
เก่ียวของกับกลุมเปาหมายนั้น ๆ 
แนวปฏิบัติในการสื่อสารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ในอดีตการสื่อสารความเสี่ยงจะเนนการสื่อสารแคภายนอก แตปจจุบันไดมีการสื่อสารท้ังภายนอกและ
ภายใน โดยมีเอกสาร 2 ฉบับของ USNRC คือ 

1. Effective Risk Communication, The nuclear Regulatory Commission’s Guidelines 
for External Risk Communication, NUREG/BR-0308 

2. Effective Risk Communication Guidelines for Internal Risk Communication, 
NUREG/BR-0318 

หลักปฏิบัติในการสื่อสารความเสี่ยง มี 2 ระดับ คือ 
1. ระดับยุทธศาสตร (ท้ังองคกร) ไดแก 

1) การวางแผนระยะยาวและการบูรณาการการสื่อสาร 
2) ความรวมมือดานยุทธศาสตรของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
3) การบูรณาการการแกปญหารวมกัน 
4) การมีความเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน 
5) มีการสื่อสารขอความท่ีสอดคลองกัน 
6) มีการใชเครื่องท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการสื่อสารท้ังภายนอกและภายใน 

Risk communication 
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2. ระดับบุคคล (บุคลากรของหนวยงานและผูมีสวนไดเสีย)  โดยจะตองอาศัยทักษะและเครื่องมือการ
สื่อสารท่ีหลากหลายในสถานการณท่ีออนไหว ซ่ึงประชาชนมีความกังวลเก่ียวกับสุขภาพ ความปลอดภัยและ
สิ่งแวดลอม ดังนั้น การสื่อความความเสียงจะตองอาศัยหลักการ ดังนี้ 

1) การรับฟงอยางเขาใจ โดยแสดงออกถึงความหวงใยในสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน 
2) สรางความเชื่อในและความนาเชื่อถือ 
3) สรางความสัมพันธระยะยาว 
4) แบงปนประสบการณ 
5) สรางความเขาใจในการวิเคราะหความเสี่ยงใหกับบุคคลากร 
6) สื่อสารดวยขอมูลท่ีภาษาเขาใจงาย 
7) บริหารจัดการความขัดแยง 
8) นําสงขอมูลของหนวยงานไปสูกลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้ันตอนการดําเนินงานดาน Risk Communication 

1. การตั้งทีมงาน เพ่ือตอบโตหรือสื่อสารความเสี่ยง โดยจํานวนคนนั้นจะข้ึนอยูกับเหตุการณ 
2. การกําหนดวัตถุประสงคในการเสื่อสารจะทําใหตัดสินใจเลือกใชเครื่องมือหรือกระบวนในการสื่อสารได

อยางมีประสิทธิภาพมายิ่งข้ึน  อาทิ ตองการรวบรวมขอมูล จัดหาขอมูล สรางความเชื่อใจและเชื่อม่ัน 
คนหาความเชื่อมโยง เปนตน 
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3. การวางแผน 
3.1 การกําหนดผูมีสวนไดเสียและประเมินความกังวลของกลุมเปาหมาย อาทิ การตั้งคําถามวา 

1) ปญหาคืออะไร 
2) ความเสียงคืออะไร 
3) ใครจะไดรับผลกระทบ 
4) ประชาชนหวงเรื่องอะไรและทําไมถึงหวง 

3.2 การสรางความเชื่อใจและความเชื่อม่ัน  โดยมีองคประกอบ 
1) เขาใจ 
2) ซ่ือสัตย 
3) การแสดงความรับผิดชอบ 
4) ความชํานาญ ความสามารถท่ีแสดงใหเห็นวาสามารถจัดการกับเหตุการณนั้นได 
5) การสูญเสียความไววางใจ เชน การเพิกเฉยตอประชาชน ละเลยสาธารณชน หรือเพิกเฉย   

ตอคําแนะนําและความกังวลของประชาชน การผิดบังขอมูล ไมปฏิบัติตามขอตกลง เปนตน 
ท้ังนี้ การสรางความไววางใจอีกครั้งนั้น โดยการแสดงความรับผิดชอบไมวาจะไดกระทําหรือไมก็ตาม โดยจะตอง
ขอโทษถาเปนได และจะตองแสดงหลักฐานท่ีจะตองแสดงถึงความปลอดภัยในอดีตและความปลอดภัยในอนาคต 

3.3 การสรางสรรคขอความท่ีมีประสิทธิภาพ 
1) การจัดเตรียมขอมูลลวงหนาเพ่ือใหขอมูลตอประชาชนไดอยางลวงเร็วกอนเกิดความ

ตระหนก หรือกอนเกิดความกังวล และมีการสื่อสารอยางตอเนื่อง 
2) ตองสื่อสารขอมูลท่ีสอดคลองตรงกันกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
3) พิจารณาการใชคําใหเหมาะสมกับกลุมผูรับสาร โดยคํานึงถึงระดับความสามารถในการ

อาน อุปสรรคดานปญหา  ความกังวลเก่ียวกับปญหา ระมัดระวังการใชภาษา อยาใช
ศัพทแสลง สั้นและกระชับ โดยใชเทคนิคการเปรียบเทียบตัวเลขเพ่ือใหเห็นภาพชัดเจน 

3.4 ตองมีผูสงสารหรือโฆษกท่ีมีความนาเชื่อถือ 
3.5 การเลือกใชเครื่องมือสื่อสารความเสี่ยงท่ีเหมาะกับสถานการณนั้น ๆ 

4. การเตรียมการ 
1) การเตรียมการเพ่ือการสื่อสาร 2 ทาง โดยยอมรับการมีสวนรวมของประชาชน 
2) เตรียมการสําหรับโตตอบเก่ียวกับขอมูลท่ีไมถูกตอง และความเขาใจท่ีผิด เชน การ

หลีกเลี่ยงท่ีจะเผชิญหนา และจะตองย้ําขอมูลท่ีถูกตอง 
3) 7 วิธีในการตอบคําถามท่ียาก 

o ไมขัดจังหวะผูถาม เพราะอาจทําใหเกิดความไมพอใจ 
o ตั้งใจและสังเกตวาประเด็นของคําถามคืออะไร 
o การแสดงความเอาใจใสอยางเหมาะสม 
o ฝกสรุปกอนจะใหขอมูล เพราะผูฟงจะไมรอฟงคําตอบ 
o การเตรียมขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของเพ่ือสนับสนุนขอสรุป 
o พูดสิ่งใดไปตองทวนคําพูดนั้น  เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียเขาใจยิ่งข้ึน 
o มีการบอกขอมูลวาตอนนี้ไดทําสิ่งใดไปแลว และตอไปในอนาคตจะทําสิ่งใด 
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5. การสื่อสารและการมีสวนรวม 
1) พรอมรับขอมูลของผูมีสวนไดสวนเสีย 
2) การรับฟงอยางตั้งใจ 
3) การจัดการกับความขัดแยงเชิงสรางสรรค 
4) ควรมีการระบุวาขอมูลใดบางท่ีสามารถเผยแพรได 
5) การตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินไดอยางทันทวงที 
6) ประเมินและปรับปรุงการดําเนินการงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การสื่อสารความเสี่ยงในเหตุการณฟุกุชิมา 

1. การใหความรูเก่ียวกับผลกระทบตอสุขภาพจากปริมาณรังสีระดับต่ํา 
2. มีการจัดทําเอกสารเก่ียวกับการสื่อสารความเสี่ยง 
3. การจัดประชุมกลุมยอย 
4. การจัดอบรมผูสื่อสาร 
5. ประชาชนหลีกเลี่ยงการพูดถึงรังสี 
6. เด็กนักเรียนเบื่อหนายท่ีจะรับฟงขอมูลทางดานรังสี 
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การสื่อสารความเสี่ยงใน Tsuruga, Fukui Japan 
1. มีการรางแนวปฏิบัติผลกระทบตอสุขภาพของปริมาณรังสีระดับต่ํา ซ่ึงจัดทําโดยผูเชี่ยวชาญ

ทางดานชีววิทยารังสี นักจิตวิทยาสังคม การสื่อสารความเสี่ยงและการมีสวนรวมของประชาชนและ               
การรับผิดชอบตอสังคม 

2. มีการอบรมใหความรูแกประชาชน 3 กลุมใน Tsuruga ดังนี้ 
o กลุมผูนําชุมชน จํานวน 12 คน 
o กลุมนักโภชนาการ พยาบาล และบุคลากรทางสาธารณสุข จํานวน 12 คน 
o ผูสื่อขาว จํานวน 5 คน 

3. การประเมินวิธีการสื่อสารชองชุมชน 
o การสํารวจความคิดเห็นท้ังกอนและหลังของสมาชิก 3 กลุมขางตน (เดือนพฤศจิกายน 

2013 และเดือนพฤศจิกายน 2015) 
o การสํ ารวจความคิดเห็นของประชาชนในเ มือง Tsuruga จํ านวน 300  คน            

(เดือนกันยายน 2013) 
o ใชแบบสอบถามเดียวกันกับทุกกลุมเปาหมาย 
o จากการวิเคราะหระดับความรูความเขาใจพบวา กลุมตัวอยางมีความรูและมีความ

ตระหนักมากข้ึนภายหลังจากการอบรมใหความรูจากคูมือขางตน 
 
 
 
1. ลําดับอุบัติเหตุโรงไฟฟาฟูกูชิมา ไดอิชิ 

เม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 2011 เวลาประมาณ 14.46 น. เกิดแผนดินไหว ณ ประเทศญ่ีปุนทําใหเกิดคลื่น
ยักษสึนามิขนาดความสูง 15 เมตร เขาปะทะโรงไฟฟานิวเคลียร ฟูกูชิมา-ไดอิชิ จังหวัดฟูกูชิมา ประเทศญ่ีปุน      
จากเหตุการณดังกลาวทําใหระบบไฟฟาของท้ังโรงงานลมเหลวไมสามารถดําเนินการใดๆ ได ระบบตางๆ ภายใน
โรงงาน อาทิ ความดัน ระดับน้ํา ลมเหลว รวมท้ังระบบปมน้ําทําใหไมสามารถระบายความรอนในอาคารปฏิกรณได 
โดยระหวางท่ีเกิดเหตุการณทางโรงงานไมสามารถติดตอสื่อสารใดๆ ได  

เหตุการณไฟฟาดับภายในโรงงานดําเนินตอไปเปนเวลานานหลายชั่วโมงจนกระท้ังถึงเวลากลางคืน 
ระดับรังสีภายในโรงงานเพ่ิมสูงข้ึนเกิดกวาระดับมาตรฐาน และเวลาประมาณ 22.00 น. ไดมีการนํารถสํารองไฟฟา
เขามาใชเพ่ือบรรเทาสถานการณ  
2. คําใหการของพยานภายในเหตุการณ 

2.1  ภายใตสถานการณเลวรายและความวุนวายภายในหองควบคุมหลัก (MRC) 
- หลังจากเกิดคลื่นสึนามิไฟฟาในโรงงานเริ่มกระพริบและดับลง เหลือเพียงไฟฉุกเฉินเพียง        

1 ดวง 
- ไฟฟาสํารองดับและไฟฟาในหองควบคุมหลัก (Main Control Room : MCR) ดับ และ

เจาหนาท่ีไมทราบวาสาเหตุมาจากสึนามิ 
- ความหวาดกลัวเริ่มครอบงําเม่ือเจาหนาท่ีควบคุมแจงวาน้ํากําลังทวมโรงงานไฟฟา  
- เจาหนาท่ีภายในหองควบคุมไมสามารถดําเนินการควบคุมระบบใดๆ ไดเลย และตองการ   

ออกจากหองควบคุมแตหัวหนางานจําเปนตองขอรองใหอยูเพ่ือควบคุมสถานการณกอน 

Severe Accident in Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant and Lesson - Learned 
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2.2  การตรวจสอบอุปกรณภายใตความมืด 

- เจาหนาท่ีจําเปนตองตรวจสอบระบบหลอเย็นเครื่องปฏิกรณภายใตความมืด ซ่ึงหาก          
เปนสถานการณปกติจะสามารถดําเนินการไดในเวลาเพียงก่ีนาที แตภายใตสถานการณ
ดังกลาวทําใหเจาหนาท่ีตองใชเวลา 45 – 60 นาทีเพ่ือตรวจสอบอุปกรณ และรายงาน
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

- เหตุการณดังกลาวคงไมเกิดข้ึน หากมีการตรวจวัดระบบสื่อสาร 
- หัวหนางานประจําในกะดังกลาวตองตรวจสอบขอมูลผานเอกสารโดยสวมหนากากแบบเต็ม

หนาภายใตความมืด 
- ภายใตความมืดมีเพียงแสงจากไฟฉายในการทํางาน 

2.3 แผนดินไหวตาม (Aftershock) และการกูคืนระบบไฟฟา 
- การเกิด aftershock หลายครั้งทําใหเจาหนาท่ีตองหนีข้ึนท่ีสูงอยูหลายครั้งในขณะท่ีสวมชุด

ปฏิบัติงานเต็มตัว 
- รถสํารองไฟฟาเปนวิธีการเดียวท่ีจะชวยกูคืนระบบไฟฟาใหกลับคืนมาไดแตดวยน้ําหนักท่ีมาก

ทําใหมีความยากลําบากในการขนสงและเคลื่อนยาย ถือเปนชวงเวลาท่ีแยท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมา 
- โดยปกติแลวการเชื่อมตอสายไฟฟาสํารองจะตองใชเวลา 1 – 2 เดือน แตในสถานการณ

ดังกลาวสามารถเชื่อมตอใหเสร็จไดภายในเวลา 2 – 3 ชั่วโมง แตก็มีความเสี่ยงท่ีจะถูกไฟดูด
สูงเนื่องจากถูกลอมรอบดวยน้ําจากคลื่นสึนามิ 

2.4 ปฏิบัติการระบายอากาศดวยมือ (Manual) 
- เนื่องจากสูญเสียระบบทําไฟฟาทําใหตองระบายอากาศดวยมือ หัวหนางานทําหนาท่ีแบงทีม        

การทํางาน และถึงแมจะตองปฏิบัติงานทามกลางปริมาณรังสีท่ีสูงแตก็ไมปลอยใหเจาหนาท่ี   
ซ่ึงอายุนอยเปนผูปฏิบัติงาน 

- ภายในหองปฏิบัติการมีความรอนสูงมากจนทําใหรองเทายางของเจาหนาท่ีละลาย 
3. บทเรียนจากอุบัติเหตุ 

3.1 คณะกรรมการการสอบสวนอุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกูชิมา แหงสภานิติบัญญัติชาติ ไดมี
ขอสรุปเก่ียวกับอุบัติเหตุดังกลาว ดังนี้ 

- อุบัติเหตุครั้งนี้ถือวาเปน “อุบัติเหตุท่ีเกิดจากมนุษย” โดยสาเหตุพ้ืนฐานของอุบัติเหตุเกิดมา
จากระบบกํากับดูแลความปลอดภัยและหนวยงานซ่ึงทําใหเกิดความผิดพลาดในการตัดสินใจ
และปฏิบัติงาน 

- หนวยงานมีปญหา อาทิ ระดับความรู การฝกอบรม การตรวจสอบเครื่องมือ และกระบวนการ
ตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินระดับรุนแรงท่ีไมเพียงพอเปนเหตุใหตอบสนองตอ
สถานการณไดอยางจํากัด 

- หนวยงานกํากับดูแลขาดความเชี่ยวชาญในการรับผิดชอบใหเกิดความปลอดภัยทางดาน
พลังงานนิวเคลียร โดยภาคอุตสาหกรรมมีอิทธิพลอยูเหนือหนวยงานกํากับ 

- เจาหนาท่ีเดินเครื่องในโรงไฟฟานิวเคลียรไมปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มศักยภาพ 
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- กฎหมายและขอบังคับดานความปลอดทางนิวเคลียรถูกปรับเพียงเพ่ือแกปญหาเม่ือเกิด
อุบัติเหตุ การตรวจสอบดานเทคโนโลยีใชการอางอิงขอมูลจากตางประเทศ ไมไดสะทอนไปยัง
กฎหมายและขอบังคับของประเทศ 

- เสนอแนะใหมีการปฏิรูปท้ังในสวนของโครงสรางอุตสาหกรรมพลังงานและโครงสราง            
ท่ีเก่ียวของกับรัฐบาลและหนวยงานกํากับดูแล รวมท้ังกระบวนการทํางานและควรปรับลด
ทัศนคติท่ีคับแคบลงดวย 

3.2 เคยมีการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการเกิดแผนดินไหว ดินถลม และสึนามิมาเปนเวลานาน
แลวแตไมมีการปฏิบัติตามจากโรงไฟฟาแตอยางใด 
4. การปฏิรูปหลังอุบัติเหตุ 

- กอนเกิดอุบัติเหตุ หนวยงานดานการกํากับดูแลความปลอดภัยถูกแบงออกเปนหลายหนวยงานและ
อยูภายใตกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (MEXT)  

- หลักจากเกิดอุบัติเหตุมีการรวมหนวยงานดานการกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรเขาไว
ดวยกันเปนหนวยงานเดียว ไดแก Nuclear Regulatory Authority (NRA) และเปนอิสระไมข้ึนกับ
หนวยงานใด 

- มีการจัดทําขอกําหนดดานการกํากับดูแลความปอลดภัยทางนิวเคลียรท่ีเขมงวด 
o การปองกัน การพัฒนา และการบรรเทาอุบัติเหตุนิวเคลียรรายแรง 
o สถานประกอบการทางนิวเคลียรนําขอกําหนดใหมไปใชทุกโรงงาน 

- ภาคอุตสาหกรรมมีการพัฒนาดานคามปลอดภัยอยางตอเนื่องและสมัครใจ 
- การกําหนดแผนยุทธศาสตรพลังงานประเทศ (2014) โดยใหโรงไฟฟาเริ่มดําเนินการใหมเม่ือปฏิบัติ

ตามขอกําหนดการกํากับดูแลใหมอยางครบถวน และมีการพิจารณาเก่ียวกับการใชพลังงานนิวเคลียร
อยางรอบคอบ 

5. สถานการณเดินเครื่องโรงไฟฟานิวเคลียรในปจจุบัน 
ปจจุบันประเทศญี่ปุนมีโรงไฟฟาท้ังหมด 60 โรง แบงเปน 
- เดินเครื่อง       5  โรง 
- ไดรับการอนุมัติใหเดินทางจาก NRA    7 โรง 
- อยูระหวางการประเมินความปลอดภัย   14 โรง 
- เตรียมการยื่นคําขอเพ่ือพิจารณาความปลอดภัย  19 โรง 
- อยูระหวางการรื้อถอนและเตรียมรื้อถอน  15 โรง 
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IAEA ไดมีแนวคิดเก่ียวกับ วัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety Culture) ภายหลังเกิดเหตุการณอุบัติเหตุเชอโนบิล 
(Chernobyl) โดย IAEA ไดริเริ่มระบบวัฒนธรรมความปลอดภัย โดยแบงออกเปน 2 ชวง คือ 

1. องคประกอบของวัฒนธรรมความปลอดภัย แบงเปน 3 ระดับ คือ  
1) ระดับนโยบาย ไดแก นโยบายดานความปลอดภัย การบริหารจัดการโครงสราง การจัดการ

ทรัพยากรท่ีเก่ียวของ การกํากับตนเอง 
2) ระดับผูบริหาร ไดแก การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ กําหนดและควบคุมการปฏิบัติ      

ดานความปลอดภัย คุณสมบัติและการฝกอบรม  การใหรางวัลและการลงโทษ การตรวจสอบ
และการทบทวน 

3) ระดับบุคคล ไดแก การต้ังคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน  มีแนวทาง         
การปฏิบัติท่ีเขมงวดและรอบคอบ  และมีแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับวิธีการสื่อสาร 

ท้ังนี้ โดยอางอิงเอกสาร IAEA Safety Series No. 75 – INSG – 4 ป 1991  
2. ระบบการจัดการความปลอดภัย ซ่ึงกิจกรรมใดก็ตามควรดําเนินการในทุก ๆ ข้ันตอนตามกระบวน 

PDCA ไดแก  การวางแผน (Plan)  ลงมือทํา (Do)  การตรวจสอบ (check)  ปฏิบัติ (Act) 
ท้ังนี้ IAEA ไดกําหนดกฎการดําเนินงานเก่ียวกับวัฒนธรรมความปลอดภัย ไว 5 ขอ สวนประเทศญ่ีปุนโดย JANSI 
(Japan Nuclear Safety Institute) ไดกําหนดไว 7 ขอ ดังนี้ 

IAEA JANSI 
1. ความปลอดภัยควรเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดในการ

ปฏิบัติงาน 
1. ความปลอดภัยควรกําหนดใหเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด 

2. ผูนําทางดานความปลอดภัยควรตองมีการกําหนด
อยางชัดเจน 

2. การมีภาวะการเปนผูนํา 
 

3. ความรับผิดชอบดานความปลอดภัยควรมีการ
กําหนดอยางชัดเจน 

3. การมีกลไกรักษาความปลอดภัย 

4. ในทุก ๆ กิจกรรมควรจะตองคํานึงถึงความ
ปลอดภัย 

4. การมีระบบการสื่อสารท่ีดี 

5. ควรมีการศึกษาและพัฒนาดานความปลอดภัย 5. ทัศนคติในการตั้งคําถามและการศึกษาขอมูล 
6. การตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 
7. สภาพแวดลอมการทํางานท่ีดี 

 
ตัวอยางบทเรียนจากอุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียรท่ีผานมา ท่ีขาดการคํานึงเก่ียวกับวัฒนธรรมความปลอดภัย 
1. อุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียร Three Mile Island (TMI)  

1) การคํานึงถึงผลประโยชนทางธุรกิจมากกวาเรื่องความปลอดภัย โดยไมคํานึงถึงการประกันคุณภาพ     
ไมใสใจปญหาเล็กนอยท่ีเกิดข้ึน  

2) ขาดการฝกอบรมและการใหความรูแกผูเดินเครื่องปฏิกรณ โดยขาดความรูทางวิศวกรรมเครื่องปฏิกรณ 
และการขาดประสบการณทางดานการรับมือเหตุฉุกเฉิน 

Safety Culture 
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2. อุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียรเชอโนบิล 
1) ดานการออกแบบ ซ่ึงมีแตคนท่ีออกแบบเทานั้นท่ีจะทราบวาไมสามารถท่ีจะเดินเครื่องปฏิกรณ ตํ่ากวา  

20%  และไมมีอาคารคลุมเครื่องปฏิกรณ 
2) การฝาฝนกฎของผูปฏิบัติงาน โดยพยายามท่ีจะทําการทดสอบการเดินเครื่องปฏิกรณต่ํากวาขอกําหนด

ท่ีวางไว  เพิกเฉยตอกฎการปฏิบัติงาน พยายามท่ีจะทําการทดสอบโดยปดระบบความปลอดภัย 
3) การบริหารการดําเนินงาน โดยไมมีการใหขอมูลระหวางผูออกแบบกับผูปฏิบัติงาน  ทําการทดสอบโดย

ไมมีผูเชี่ยวชาญดานเครื่องปฏิกรณโดยเฉพาะ  การศึกษาเก่ียวกับมาตรการความปลอดภัยท่ีไมเพียงพอ 
3. อุบัติเหตุโรงงานผลิตเชื้อเพลิง Tokai, Japan 

1) การฝาฝนเก่ียวกับสภาพการปฏิบัติท่ีรับอนุญาต 
2) การขาดความเขาใจอยางทันทีและเพียงพอถึงสาเหตุของอุบัติเหตุ สงผลถึงความลาชาในการพิจารณา

และการตัดสินในการปฏิบัติการ 
4. อุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมา 

1) ขาดการเตรียมการและการปฏิบัติตามคําแนะนําของนักวิชาการเก่ียวกับการเตรียมรับมือแผนดินไหว
และสึนามิ 

2) การคํานึงถึงผลประโยชนทางธุรกิจมากกวาเรื่องความปลอดภัย 
 
 
 

 วิทยากรบรรยายใหความรูเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในโรงไฟฟานิวเคลียร โดยวิทยากรกลาววา
กอนท่ีจะสามารถจัดสรรหรือพัฒนาบุคลากรได หนวยงานจําเปนตองรูวากระบวนการ ข้ันตอน ระยะเวลาในการ
ดําเนินงานเก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียรวาเปนอยางไรบาง เพ่ือใหสามารถระบุสมรรถนะของทรัพยากรบุคคล          
ท่ีตองการได 
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 โดยหลักๆ แลวการดําเนินโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรจะประกอบดวย 3 ระยะ ไดแก 

 ระยะท่ี 1 ข้ันตอนการตัดสินใจเพ่ือดําเนินการโครงการพลังงานนิวเคลียร (กิจกรรมกอนเริ่มตนโครงการ 
อาทิ การศึกษาพ้ืนท่ีกอสราง การทําประชาพิจารณ การศึกษาขอดี-ขอเสีย) 

 ระยะท่ี 2 ข้ันตอนท่ีตัดสินใจดําเนินการโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรแลว และพรอมเชิญหนวยงานท่ี
เก่ียวของรวมประมูล ทําสัญญากอสรางโรงไฟฟานิวเคลียร (กิจกรรมพัฒนาโครงการ) 

 ระยะท่ี 3 ข้ันตอนซ่ึงพรอมกอสรางและดําเนินการโรงไฟฟานิวเคลียร 

 ซ่ึงหนวยงานจะตองรูขอมูลการดําเนินงานในระยะตางๆ อาทิ การออกแบบ (Design) การกอสราง 
(Construction) การเดินเครื่อง (Operation) การบํารุงรักษา (Maintenance) การกํากับดูแลความปลอดภัย 
(Regulation) เพ่ือใหทราบวาสมรรถนะของบุคลากรควรเปนอยางไร ท้ังนี้ วิทยากรไดแสดงการจําแนกลักษณะ
บุคลากรท่ีเก่ียวของกับโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร ดังนี้ 
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และชี้ ให เห็นวาโดยท่ัวไปแลวคนท่ัวไปมักคิดวาการเดินเครื่องโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจําเปนตองมี                 
วิศวกรนิวเคลียรในการเดินเครื่องเปนจํานวนมาก แตความจริงแลวการเดินเครื่องโรงไฟฟานิวเคลียรจําเปนตองใช
บุคลากรท่ีเก่ียวของหลายๆ สวน ท้ังฝายเทคนิคและฝายสนับสนุน ไมใชเฉพาะวิศวกรนิวเคลียรเทานั้น              
ท้ังนี้ บุคลากรท่ีเก่ียวของเหลานี้จําเปนตองไดรับการฝกฝนในสวนตางๆ อาทิ การสรางความรูความเขาใจและ
ฝกอบรม เก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียรในกระบวนการตางๆ รวมท้ังการศึกษาท่ีเก่ียวของนอกเหนือจากโรงไฟฟา
นิวเคลียร  อาทิ ความปลอดภัยของเครื่องปฏิกรณ การปองกันทางรังสี การควบคุมเครื่องปฏิกรณ ความม่ันคง
ปลอดภัยทางนิวเคลียร การเดินเครื่องปฏิกรณ และการกํากับดูแลดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร เปนตน 
สามารถท่ีจะเรียนรูไดจากเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรวิจัย สวนกรณีของ Thermo hydraulic วิศวกรรมนิวเคลียร 
วิศวกรรมไฟฟา สามารถเรียนรูไดจากเทคโนโลยีโรงไฟฟาพลังงานความรอน และเรือเดินสมุทรขนาดใหญ            
ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดคือ รัฐบาลจะตองตัดสินใจชัดเจนและแนนอนท่ีจะดําเนินงานกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียร
หรือไม  เพ่ือทําใหการพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีทิศทางท่ีแนนอน 
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สิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาบุคลากรในประเทศญี่ปุน 
1. เพ่ือสงเสริมใหเด็กไดรับการศึกษาดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรมตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา 
2. เสริมสรางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีนิวเคลียรในระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 
3. มีการถายทอดความรูเก่ียวกับนิวเคลียร ท้ังทักษะและประสบการณของผูท่ีกําลังจะเกษียณไปยังคน

รุนตอไป 
4. สนับสนุนการพัฒนาบุคคลในดานเทคโนโลยีนิวเคลียรในตางประเทศ ซ่ึงมีแผนท่ีจะใชพลังงาน

นิวเคลียรในอนาคต 
5. เพ่ือฝกอบรมคนรุนใหมใหเปนบุคลากรในระดับนานาชาติ 

เพ่ือใหสามารถท่ีจะดําเนินการตาม 5 ขอขางตนไดเครือขายการพัฒนาบุคลากรในประเทศญ่ีปุน (JN-HRD)         
ไดคนพบกรอบการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย การอุตสาหกรรม การศึกษา และ
หนวยงานของรัฐตั้งแตป 2010 ดังนี้ 
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โดยกรอบการดําเนินงานดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลางเปนสําคัญ รวมท้ังมีหนวยงานตางๆ          
กวา 70 หนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคการวิจัย และหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับนานาชาติ   
ใหความรวมมือในการดําเนินงาน 
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ภายใตเครือขายการพัฒนาบุคลากรในประเทศญ่ีปุน (JN-HRD) นี้ ไดมีการแบงกลุมการทํางานยอยออกเปน          
5 กลุม ไดแก 
 กลุมท่ี 1 กลุมการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  เพ่ือสนับสนุนใหนักเรียนระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษามีการเรียนการสอนเก่ียวกับวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตร รวมท้ังความรูดานนิวเคลียร 
 กลุมท่ี 2 กลุมการศึกษานิวเคลียรข้ันพ้ืนฐานในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย เพ่ือเสริมสรางการศึกษา        
ข้ันพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีนิวเคลียรในระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 
 กลุมท่ี 3 กลุมสนับสนุนโครงการนิวเคลียรใหมในประเทศตางๆ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบุคคลในดาน
เทคโนโลยีนิวเคลียรในตางประเทศ ซ่ึงมีแผนท่ีจะใชพลังงานนิวเคลียรในอนาคต 
 กลุมท่ี 4 กลุมพัฒนาทรัพยากรบุคคลนานาชาติ เพ่ือฝกอบรมคนรุนใหมใหเปนบุคลากรในระดับนานาชาติ 
 กลุมท่ี 5 กลุมพัฒนาทรัพยากรบุคคลดานวิศวกรรม เพ่ือสนับสนุนการถายทอดความรูเก่ียวกับนิวเคลียร 
ท้ังทักษะและประสบการณของผูท่ีกําลังจะเกษียณไปยังคนรุนตอไป 
 
ผลการดําเนินงานของกลุมการทํางานยอยดังกลาว ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ท่ีมีความหลากหลาย อาทิ 

- การอภิปรายเก่ียวกับแผนการดําเนินกิจกรรมระยะยาว 
- แผนการดําเนินกิจกรรมในแตละป 
- ประเมินผลการดําเนินงานของกลุมยอยในแตละป 
- วางแผนการฝกอบรมดาน Nuclear Energy Management รวมกับ IAEA 
- การสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับพลังงานิวเคลียรและรังสีในสถานศึกษาทุกระดับ ไดแก 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา วิทยาลัย โรงเรียนการอาชีพ มหาวิทยาลัย ปริญญาตรี ปริญญาโท 
ปริญญาเอก  

- จัดการเรียนการสอนผานการทดลองดานรังสีใหแกนักเรียนและครูในโรงเรียนตางๆ อาทิ การฝก
ตรวจวัดปริมาณรังสีในธรรมชาติ การทดลอง Cloud Chamber 

- การจัดทําสื่อประกอบการเรียนการสอนเก่ียวกับพลังงานและสิ่งแวดลอมท่ีถูกตองและเขาใจงาย 
- สนับสนุนโครงการวิจัยในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยตางๆ  
- เปดโอกาสใหนักเรียน นักศึกษาเขาฝกงานและศึกษาดูงานกับหนวยงานวิจัยและสถานประกอบการ

ทางนิวเคลียร 
- จัดตั้งเครือขายพัฒนาบุคลากรทางนิวเคลียรเพ่ือใหการสนับสนุนประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชีย 
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ส่ิงสําคัญท่ีจะตองคํานึงถึงผลกระทบทางรังสีท่ีมีผลตอมนุษย 

1. คุณลักษณะของรังสี ท่ีจะมีผลกระทบจะมี 2 ชนิดใหญ ๆ คือ รังสีชนิดกอไอออนและไมกอใหเกิด
ไอออน 

 

 
 
2. ผลของการไดรับรังสีตออวัยวะหรือเนื้อเยื่อ 
 

อวัยวะหรือเนื้อเย่ือ ผลกระทบตอรางกาย 

1. ไขกระดูก ลูคีเมีย 
2. ระบบทางเดินหายใจ มะเร็งปอด 
3. ตอมน้ํานม มะเร็งเตานม 
4. อวัยวะสืบพันธุ (รังไข หรือ อัณฑะ) เปนหมัน 
5. อวัยวะสืบพันธุ (รังไข หรือ อัณฑะ) ผลกระทบทางพันธุกรรม 
6. ทารกในครรภอาย ุ2 ถึง 8 สัปดาห ความไมสมประกอบของรางกาย 

 
 
 

Radiation and Impact on Human body 
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3. ปริมาณรังสี (Dose) การไดรับรังสีสามารถสงผลกระทบตอรางกายได 2 ลักษณะ คือ 
 Stochastic effect ผลของรังสีท่ีมีโอกาสท่ีจะเกิดความผิดปกติ โดยอัตราเสี่ยงของการเกิดข้ึนอยู

กับปริมาณรังสีท่ีไดรับ  
 Deterministic effect ผลท่ีเกิดข้ึนเม่ือรางกายไดรับปริมาณรังสีเกินขีดจํากัดคาหนึ่ง (Threshold) 

ทําใหเห็นผลกระทบอยางชัดเจน ผลนี้จะรุนแรงมากข้ึนเม่ือไดรับปริมาณรังสีมากข้ึน 
 
ท้ังนี้ การไดรับรังสีในชีวิตประจําวันสามารถไดรับจากกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 

 
4. ประเภทของการไดรับรังสี 
 1) การไดรับการภายในและภายนอก คือ 

   - Ingestion การกลืน/การกินอาหารท่ีไดรับการปนเปอนของรังสี 
- Inhalation การสูดดม/การหายใจ กรณีท่ีผูปฏิบัติงานทํางานในสถานท่ีท่ีมีรังสี 
- Percutaneous absorption การดูดซึมผานผิวหนัง 

 2) การไดรับรังสีท้ังรางกายและบางสวนของรางกาย ซ่ึงการไดรับรังสีท้ังรางกายจะสงผลกระทบ
มากกวา 
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ท้ังนี้ การไดรับรังสีของอวัยวะภายใน ไดแก 
 

Nuclides Affinity 

H 3 (HTO, tritiated water) ท้ังรางกาย 

Fe-55 ระบบเลือด ตับ มาม  

Co-60 ตับ มาม 

Sr-90 กระดูก 

I-125, I-131 ไทรอยด 

Cs-137 ท่ัวรางกาย (กลามเนื้อ) 

Rn-222 ปอด (โดยการหายใจ) 

Ra-226 กระดูก  

Th-232 กระดูก ตับ 

U-238 กระดูก ตับ 

Pu-239 กระดูก ตับ ปอด 

Am-241 กระดูก ตับ 

 
ท้ังนี้ หากรางกายไดรับปริมาณรังสีเกินกําหนด จะเกิดผลกระทบตอรางกายของเราท้ังทางตรงและแบบท่ีสงผล     
ไปทางพันธุกรรมได ผลท่ีเกิดข้ึนกับสวนใดสวนหนึ่งของรางกาย ยังข้ึนอยูกับวาเปนการรับรังสีแบบเฉียบพลัน หรือ
แบบเรื้อรัง  

- การไดรับรังสีแบบเฉียบพลัน (Acute exposure) เชน กรณีท่ีไดรับอุบัติเหตุทางรังสี  
- การไดรับรังสีแบบเรื้อรัง (Chronic exposure) โดยรางกายไดรับรังสีไมสูงเทาแบบเฉียบพลัน 

แตไดรับรังสีสะสมอยูเรื่อย ๆ เชน การรับรังสีของผูท่ีทํางานเก่ียวกับรังสี ผลคือจะทําใหเกิดโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว 
มะเร็งตาง ๆ ตอกระจก เปนตน  

- การไดรับรังสีเปนระยะ ๆ (Fractionated exposure) เชน การไดรับรังสีจากการรักษา
โรคมะเร็ง 

5. ปจจัยอ่ืน ซ่ึงเปนปจจัยทางชีวภาพหรือปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนทําใหเกิดผลกระทบทางรังสี 
 
 
 
 
 

25 
 



มาตรการการจํากัดอาหารและเครื่องดื่มของรัฐบาลญ่ีปุน ภายหลังเกิดอุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะ 
 

1. กําหนดกฎระเบียบชั่วคราว (ภายหลังเกิดอุบัติเหตุ 1 เดือน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. กําหนดมาตรฐานใหม (ซ่ึงไดยกเลิกกฎระเบียบชั่วคราว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. สํารวจสารกัมมันตรังสีในอาหารและน้ําดื่ม ซ่ึงจากการตั้งขอกําหนดใหมไดมีการเก็บตัวอยางอาหาร
และเครื่องด่ืมเพ่ือวัดปริมาณรังสีในอาหารและเครื่องด่ืมตั้งแตวันท่ี 18 มีนาคม 2011 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2017 
พบวาปริมาณรังสีไมเกินขอกําหนดภายใตมาตรฐานใหม โดยปริมาณรังสี ท่ีตรวจพบลดลงอยางตอเนื่อง            
หากมีการตรวจพบตัวอยางของอาหารและเครื่องดื่มท่ีเกินคามาตรฐานกําหนด อาหารและเครื่องด่ืมท่ีมาจาก       
การผลิตครั้งเดียวกันจะถูกสงคืนและกําจัด เพ่ือความปลอดภัยของประชาชน โดยเปนการดําเนินการตาม Food 
Sanitation Act 
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ท้ังนี้ ในระดับนานาชาติจะมีกรอบการดําเนินการดานการปองกันอันตรายจากรังสีของหนวยงาน 
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ อาทิ 

1. United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation: UNSCEAR 
2. International Commission on Radiological Protection: ICRP 
3. International Atomic Energy Agency: IAEA 

โดยในสวนของการปฏิบัติงานจริง ประเทศตาง ๆ ก็จะมีนโยบายของแตละประเทศนั้น ๆ โดยอางอิงขอมูลบางสวน
จากหนวยงานขางตน ซ่ึงอาจจะแตกตางกันตามความเหมาะสมของแตละประเทศ 
 
 

 
 วิทยากรบรรยายใหความรูเก่ียวกับการรื้อถอนโรงไฟฟานิวเคลียรและการจัดการกากกัมมันตรังสี ซ่ึงถือ
เปน 2 กระบวนการสําคัญซ่ึงตองมีการเตรียมการไวตั้งแตเริ่มตนโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ข้ันตอนและวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสีซ่ึงเกิดจากโรงไฟฟาซ่ึงมีคาครึ่งชีวิตระยะยาว ท้ังในสวนของเชื้อเพลิง     
ใชแลว และสวนประกอบตางๆ ของโรงไฟฟาซ่ึงมีการปนเปอนรังสีปริมาณสูง  

การรื้อถอนและการจัดการกากกัมมันตรังสีนี้จําเปนตองดําเนินการอยางรอบคอบและคํานึงถึง         
ความปลอดภัยสูงสุดเพ่ือใหสถานท่ีกอตั้งโรงไฟฟาเม่ือรื้อถอนแลวมีปริมาณรังสีอยูในเกณฑมาตรฐาน รวมท้ัง     
การจัดเก็บกากกัมมันตรังสีระยะยาวท่ีจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนรุนหลังอีกดวย ท้ังนี้ การรื้อถอน
โรงไฟฟาแมจะเปนข้ันตอนสุดทายในการจัดการวัฏจักรเชื้อเพลิงนิวเคลียร แตไม ถือเปนจุดสิ้นสุดของ                
การดําเนินงานเก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียรแตถือเปนกาวตอไปในการดําเนินงานเก่ียวกับอุตสาหกรรมนิวเคลียร 
โดยการตัดสินใจเพ่ือรื้อถอนโรงไฟฟานั้นอาจข้ึนอยูกับปจจัยในการตัดสินใจท่ีหลากหลาย อาทิ 

- นโยบายของชาติและขอกําหนดในการกํากับดูแลความปลอดภัย 
- การคาดการณการใชพ้ืนท่ีหลังการรื้อถอนหรือการใชโรงไฟฟาในอนาคต 
- ความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม ตอประชาชน และตอการปฏิบัติงาน 
- การตัดสินใจดานตนทุนและความเปนไปไดของงบประมาณ 
- ขอกําหนดดานเทคโนโลยี 
- ความเสื่อมดานโครงสราง 
- สถานท่ีจัดเก็บกากและโรงงานกําจัดกาก 

โดยการรื้อถอนจะตองมีการวางแผนและประเมินการดําเนินงานเพ่ือใหระดับรังสีอยูในเกณฑปลอดภัยและเปนไป
ตามขอกําหนดท่ีตั้งไว ซ่ึงการรื้อถอนโรงไฟฟานี้หมายถึงการดําเนินงานท่ีเก่ียวของตางๆ อาทิ การชําระการเปรอะ
เปอน การรื้อถอน เคลื่อนยายวัสดุ โครงสราง ชิ้นสวน และกากกัมมันตรังสี ในทายท่ีสุด เม่ือการรื้อถอนเสร็จสิ้น
ตามกระบวนการและขอกําหนด พ้ืนท่ีจะถูกประเมินปริมาณรังสีและบันทึกขอมูลการประเมินลงในเอกสารรายงาน
สุดทายเก่ียวกับการรื้อถอนโรงไฟฟา โดยรายงานฉบับดังกลาวจะใชประกอบการประเมินเพ่ือยุติการควบคุมพ้ืนท่ี
และสามารถปลอยพ้ืนท่ีจากการควบคุมได ท้ังนี้ พ้ืนท่ีดังกลาวจะถูกนํามาใชประโยชนอ่ืนๆ หรือกอสรางโรงไฟฟา
นิวเคลียรตอไปข้ึนอยูกับนโยบายการดําเนินงานของบริษัทโรงไฟฟาตอไป  
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ไดเขาเยี่ยมชม Tsuruga Nuclear Power Plant โรงท่ี 1 ซ่ึงเปนโรงไฟฟาประเภท BWR แหงแรกใน

ประเทศญ่ีปุน ซ่ึงเริ่มเดินเครื่องเม่ือป 1970 และไดหยุดเดินเครื่องในป 2015 ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางการ
ดําเนินการปลดโรงไฟฟา สาเหตุเนื่องจากหากอัพเกรดจะทําใหไมคุมคาในการดําเนินการปรับปรุง อีกท้ังได
ดําเนินการมาเปนเวลานานแลว 
 ตอมาไดเขาเยี่ยม Tsuruga Nuclear Power Plant โรงท่ี ๒ ซ่ึงเปนโรงไฟฟาประเภท PWR แหงแรกท่ีใช
เทคโนโลยีและการกอสรางภายในประเทศท้ังหมด โดยมีกําลังการผลิตท่ี 1,160 เม็กกะวัตต ซ่ึงเริ่มเดินเครื่องในป 
1987 โดยขณะนี้มีแผนท่ีจะกอสราง โรงท่ี 3 และ 4 เพ่ิม โดยเปนโรงไฟฟาประเภท PWR  โดยโรงไฟฟาแหงนี้       
มีผูปฏิบัติงานประมาณ 350 คน 
 
ภาพรวมหลังจากเกิดเหตุการณท่ีโรงไฟฟาฟุกุชิมา  
 1. มีการปรับปรุงมาตรการดานความปลอดภัยเพ่ือตอบสนองตอขอกําหนดดานการกํากับดูแลใหม ซ่ึงไดมี
การติดตั้งอุปกรณสํารองไฟเพ่ิมเติมเพ่ือเตรียมรับมือหากไฟฟาไมเพียงพอในการดําเนินการโรงไฟฟานิวเคลียร เชน 
ไดมีรถสํารองไฟฟาแรงสูง เปนตน  มีการเตรียมรถเก็บน้ําเพ่ือระบายความรอนฉุกเฉินกรณีท่ีเครื่อง EDG 
(emergency diesel generator) ไมทํางาน  และยังมีการเชื่อมตอสายไฟฟาระหวางโรงท่ี 1 และ 2 

2. การสํารองน้ํา โดยมีรถปมน้ําขนาดใหญ เพ่ิมเติมจากระบบหลอเย็นท่ีมีอยูแลว ก็ยังมีการติดตั้งทอเพ่ือ
สํารองน้ําหลอเย็นจากภายนอกของเครื่องปฏิกรณไปยังบอเก็บเชื้อเพลิงใชแลว 

3. มาตรการรับมือสึนามิ ไดมีการดําเนินการปดชองวางของประตู การติดตั้งประตูกันน้ํา 
4. มาตรการสําหรับบอเก็บเชื้อเพลิง โดยไดมีการติดตั้งกลองวัดระดับน้ําและอุณหภูมิภายในปลอกเก็บ

เชื้อเพลิงใชแลวได และมีการตรวจสอบการสั่นสะเทือนของทอตาง ๆ 
5. มาตรการอ่ืน ๆ คือ  

1) มีการจัดใหมีโทรศัพทดาวเทียมและเครื่องรับสงสัญญาณสําหรับการสื่อสารระหวางภายในและ
ภายนอกโรงไฟฟา ชุดปองกันรังสี อาคารตอบสนองเหตุฉุกเฉิน  

2) มีการเตรียมความพรอมเจาหนาท่ีในการตอบสนองตอเหตุฉุกเฉิน และสามารถใชไฟและน้ํา
สํารองไดอยางทันทวงที ตลอด 24 ชั่วโมง  มีระบบการสนับสนุนท่ีเขมแข็งจากหนวยงานพันธมิตรและผูกอสราง
โรงไฟฟาในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
โดยโรงไฟฟาแหงนี้มีการฝกซอมรับมือเหตุฉุกเฉินเปนประจําในทุก ๆ เดือนเวนเดือน และมีการฝกซอมใหญปละ     
1 ครั้ง 
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บริษัท MHI ประกอบดวย 3 สวนงานหลัก 

1. สายงานดานพลังงาน อาทิ พลังงานนิวเคลียร พลังงานความรอน พลังงานลม 
2. สายงานดานอุตสาหกรรมและโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ โรงงานเคมี การผลิตเรือ การขนสงทางบก 
3. สายงานดานอากาศยาน อาทิ เครื่องบินพาณิชย ระบบมิสไซล ระบบอวกาศ 

บริษัท MHI มีบุคลากร รวม 4,000 คน  
 

งานของ บริษัท MHI สามารถท่ีจะใหบริการตั้งแตการวิจัยและพัฒนา การออกแบบ การผลิต การติดต้ัง
และการบํารุงรักษา โดยมีศูนยฝกอบรมพัฒนาบุคลากรและศูนยปฏิบัติการ (simulator center) โดย บริษัท MHI 
ไดผลิตเชื้อเพลิงประเภท PWR เพ่ือสงใหโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศญี่ปุนและตางประเทศ รวมถึงการผลิต
เชื้อเพลิงประเภท fast breeder reactor ดวยเชนกัน 
 โรงไฟฟาประเภท PWR ทุกแหงในประเทศญ่ีปุน ไดกอสรางโดย บริษัท MHI และ อยูระหวาง              
การดําเนินการเพ่ือท่ีจะกลับมาเดินเครื่องอีกครั้งหลังจากเกิดเหตุการณฟุกุชิมา 
 บริษัท MHI ไดสงออกอุปกรณหลักกวา 70 รายการของโรงไฟฟานิวเคลียรไปยังตางประเทศ  ไดแก 
Reactor vessel  Reactor vessel head  Steam generator  และ turbine  เปนตน 
 การดําเนินงานหลักจากเหตุการณฟุกุชิมา ไดมีการกําหนดกฎเกณฑเก่ียวกับการดําเนินการโรงไฟฟา
นิวเคลียร ดังนี้ 

1. ใหมีการเสริมสมรรถนะเพ่ือปองกันอุบัติเหตุท้ังภายนอกและภายใน โดยเพ่ิมความเขมงวด อาทิ การมี
มาตรการรับมือกับ หรือไฟไหม  การเพ่ิมความทนทานใหกับอุบัติเหตุภายนอก เชน ทอรนาโด ภูเขาไฟระเบิด หิมะ
ตกหนัก นอกจากเหตุการณแผนดินไหวและสึนามิ 

2. เพ่ิมระบบความปลอดภัยกรณีอุบัติเหตุรายแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบความปลอดภัยท่ีปองกัน     
การหลอมละลายของแกนเครื่องปฏิกรณภายใตสถานการณ loss of ultimate heat silk และ station black 
out  รวมท้ังขอกําหนดท่ีจะรองรับเหตุการณใด ๆ ท่ีจะสามารถกักเก็บหรือปองกันการปลอยวัสดุกัมมันตรังสีออกสู
สิ่งแวดลอม ท้ังภาวะปกติและเหตุฉุกเฉิน 

3. ความปลอดภัยพิเศษในการปองกันเครื่องบินชน (Airplane Crash) และการกอการราย 
1. มาตรการตอบโตสําหรับเครื่องบินชน และการกอการราย 
2. มีการวางแผนเพ่ือติดตั้งระบบเฉพาะ อาทิ 

2.1 ระบบไฟฟาและน้ําสํารอง 
2.2 ระบบฉีดน้ําสํารอง ระบบปมน้ําในแกนเครื่องปฏิกรณ 
2.3 หองควบคุมฉุกเฉิน 

 
 
 
 
 

การศึกษาดูงาน – Mitsubishi Heavy Industries, Ltd (MHI) 
 

29 
 



โรงไฟฟานิวเคลียร (ATMEA1)  อยูระหวางพัฒนาเทคโนโลยีโรงไฟฟานิวเคลียรโดยความรวมมือระหวางประเทศ
ฝรั่งเศสและประเทศญ่ีปุน ซ่ึงมีการพัฒนาเทคโนโลยีโรงไฟฟาท่ีมีความแข็งแกรง อันเปนการตอบรับกับนโยบาย
ความปลอดภัยหลังจากเหตุการณฟุกุชิมา โดยท่ีหลักการออกแบบท่ีสําคัญของ ATMEA1 ประกอบดวย 3 ดาน   
หลัก ๆ คือ 

1. การลดความเปนนาจะเปนของการเกิดอุบัติเหตุรายแรงของการหลอมละลายแกนปฏิกรณ 
2. การปองกันประชากรและสิ่งแวดลอมจากการเกิดอุบัติเหตุรายแรง 
3. การปองกันการเกิดอุบัติเหตุภายนอก 

 
การเยี่ยมชมสถานท่ีในบริษัท MHI  

1. โรงงานผลิตสวนประกอบหลักของโรงไฟฟานิวเคลียร ซ่ึงเปนโรงงานผลิตอุปกรณหนัก ไดแก Steam 
generator 

2. ศูนยฝกการซอมบํารุง ซ่ึงประกอบไปดวยการทดสอบระบบ การซอมบํารุง การเปลี่ยนอุปกรณ 
3. ศูนยทดสอบแบบไมทําลาย โดยไดมีการสาธิตอุปกรณและหุนยนตควบคุมทางไกลเพ่ือใชในการทดสอบ

แบบไมทําลาย 
4. ศูนยหองปฏิบัติการจําลอง โดยไดมีการสาธิตสถานการณการฝกอบรมเจาหนาท่ีในการเดินเครื่อง

ปฏิกรณประเภท PWR  และการสาธิตระบบการรับมือกับเหตุการณฉุกเฉิน 
5. หองนิทรรศการซ่ึงแสดงประวัติและผลิตภัณฑของบริษัท MHI ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

 

 

 
โรงไฟฟานิวเคลียร Monju, Japan เปนโรงไฟฟาประเภท Fast Breeder Reactor (FBR) ซ่ึงเปนแหงเดียว         
ในประเทศญี่ปุน โดยสรางข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการ คือ 

1. ไดนําเชื้อเพลิงใชแลวไปใชเปนเชื้อเพลิงซํ้าไดอีก 
2. ลดครึ่งชีวิตของเชื้อเพลิงนิวเคลียร โดยการเปลี่ยน Neptunium (Np237) ซ่ึงมีคาครึ่งชีวิต 2 ลานป 

เปน Plutonium (Pu238) ซ่ึงมีคาครึ่งชีวิต 88 ป ทําใหลดระยะเวลาในเก็บกากกัมมันตรังสีไปไดอยางมาก 
 
โรงไฟฟานิวเคลียร Monju เปนโรงไฟฟาตนแบบเพ่ือทดลองระบบ FBR เครื่องแรกของประเทศญ่ีปุน      

ซ่ึงใชเทคโนโลยีโซเดียมเหลวเปนสารหลอเย็นทําหนาท่ีระบายความรอน และใชเชื้อเพลิงออกไชดผสม (MOX 
fueled) ท้ังนี้ หากประสบความสําเร็จจะสามารถผลิตกระแสไฟฟาปริมาณท่ีสูง โดยไอน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ         
ในการหมุนกังหัน (turbine) ได 3,600 รอบตอนาที โดยสูงกวาโรงไฟฟาประเภทอ่ืน ๆ ถึง 3 เทา  แตหลังจาก
เดินเครื่องปฏิกรณได 1 ป ไดเกิดเหตุการณโซเดียมรั่ว เปนเหตุใหเกิดเพลิงไหมและยุติการเดินเครื่องปฏิกรณ      
เปนเวลา 12 ป เพ่ือตรวจสอบสาเหตุ ปรับปรุง และขออนุญาตเกิดเครื่องปฏิกรณใหม  ท้ังนี้ ไดเดินเครื่องอีกครั้ง   
ในป 2010 
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ตอมาในป 2011 ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวและสึนามิท่ีฟุกุชิมา โดยประเทศญ่ีปุนไดมีขอกําหนดใหม 
จึงตองมีการปลดโรงไฟฟานิวเคลียร (decommissioning) เนื่องจากจะคาดําเนินการขอกําหนดใหมของประเทศ
ญี่ปุนซ่ึงมีมูลคาสูงเทียบเทากับการสรางโรงไฟฟาใหม ซ่ึงไมคุมคาในการดําเนินการดังกลาว  
สําหรับการดูงานในครั้งนี้ ไดเขาเยี่ยมชม 4 สวน ดังนี้ 

1. อาคารคลุมเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร 
2. เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร 
3. หองควบคุมหลักของโรงไฟฟานิวเคลียร 
4. อาคาร turbine 

โดยโรงไฟฟาแหงนี้ยังคงเดินเครื่องประมาณ 10 % ของกําลังการผลิตท้ังหมด โดยรักษาการเดินเครื่องในระดับนี้
จนกวาจะเริ่มดําเนินการปลดโรงไฟฟา ซ่ึงคาดวาจะเริ่มประมาณป 2018 
 
 
 

 WERC เปนองคกรดานการวิจัยและพัฒนาดานพลังงาน บุคลากร อบรมดานเทคโนโลยี และให          
ความรวมมือแลกเปลี่ยนดานวิชากับหนวยงานตาง ๆ ท้ังในและนอกประเทศ และเปนท่ีต้ังของเครื่องเรงอนุภาค
และเครื่องซินโครตรอน 
 WERC มีภารกิจหลัก คือ  

1. วิจัยและพัฒนาการใชประโยชนจาก high energy beam วิจัยและพัฒนาพลังงาน 
2 . สนับสนุนการวิจัยดานอุตสาหกรรมซ่ึงมีการแลกเปลี่ยนนักวิจัยและวิศวกรกับตางชาติ              

โดยสนับสนนุการสรางธุรกิจใหม 
3. การสนับสนุนแผนวิจัยและพัฒนากลาง 

ผลงานท่ีโดดเดนของ WERC ไดแก การบําบัดผูปวยโรคมะเร็งโดยลําแสงโปรตอน โดยมีจํานวนผูปวยดวยลําแสง
โปรตอน ณ เมืองฟุกุอิ ตั้งแตป 2010 กวา 60 ราย ซ่ึงภายหลังไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีการรักษาผูปวยโรคมะเร็ง
ดวยลําแสงโปรตอนอันนําไปสูการจัดตั้งศูนยรักษามะเร็งขนาดใหญท่ีสามารถเปดใหการรักษาผูปวยจํานวนมากข้ึน 
โดยผูปวยจายคารักษาพยาบาลท่ีนอยลง หลังจากประสบความสําเร็จในการวิจัยเพ่ือการรักษาโรคมะเร็งดังกลาว
แลว ในขณะนี้ WERC ยังมีการทําวิจัยและพัฒนาเพ่ือรักษามะเร็งในบริเวณตางๆ ของรางกายอยางตอเนื่อง 
นอกจากผลงานท่ีโดดเดนทางการแพทยแลว WERC ก็ยังมีผลงานการวิจัยดานการเกษตร ไดแก การปรับปรุงพันธ
พืชใหมีคุณภาพท่ีดีข้ึนอีกดวย 
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พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรพลังงานนิวเคลียร “At Home” เปนศูนยการเรียนรูทางวิทยาศาสตรทองถ่ิน      
ซ่ึงตั้งอยู ณ เมือง Tsuruga ภายในศูนยการเรียนรูแหงนี้ประกอบดวยนิทรรศการถาวรเก่ียวกับวิทยาศาสตร       
ดานตางๆ ซ่ึงมีความนาสนใจเปนจํานวนมาก รวมท้ังความรูความเขาใจเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร อาทิ          
เครื่องปฏิกรณ การควบคุมเครื่องปฏิกรณ แทงเชื้อเพลิง สารรังสี การปองกันอันตรายจากรังสี  

โดยศูนยเนนการเรียนการสอนแบบสื่อสารสองทาง (Interactive) โดยไมเนนการบรรยายแตเนนให
กลุมเปาหมายซ่ึงเปนเยาวชน นักเรียน ผูปกครอง สามารถเรียนรูขอมูลตางๆ ดวยตนเอง พรอมท้ังสามารถเลน
เกมส ทดลองกิจกรรมทางวิทยาศาสตรและไดรับความสนุกสนานจากการมาเยี่ยมชมศูนยการเรียนรูแหงนี้  

การดําเนินงานของศูนย ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลางและมีเจาหนาท่ีในการดําเนินงานจํานวน     
10 คน ซ่ึงตลอดท้ังปจะมีผูสนใจเขาเยี่ยมชมศูนยเปนจํานวนหลายหม่ืนคนตอป ทําใหในบางครั้งศูนยไดรับ        
การสนับสนุนและรวมมือจากโรงเรียน มหาวิทยาลัย หนวยงานตางๆ ในการสงเจาหนาท่ีหรือนักศึกษาสาขา
วิทยาศาสตรเพ่ือรวมเปนวิทยากรบรรยายใหความรูและรวมทํากิจกรรมกับกลุมเหมาย ทําใหไดรับขอมูลความรู    
ท่ีหลากหลาย และเกิดการสรางความสัมพันธอันดีระหวางกัน โดยสวนใหญผูปกครองนิยมพาเด็กๆ มาเยี่ยมชม
ศูนยการเรียนรูแหงนี้ในชวงวันหยุดเสารอาทิตย และวันหยุดนักขัตฤกษตางๆ โดยเห็นวามีเด็กๆ สามารถไดรับท้ัง
ความรู ความสนุก ซ่ึงเปนประโยชนตอการพัฒนาตนเองของเด็กๆ เปนอยางมาก 

ในประเทศไทยก็มีพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรท่ีคลายคลึงกันกับศูนยการเรียนรูแหงนี้ แตยังไมมีการใหความรู
เก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรโดยเฉพาะ การไดเยี่ยมชมศูนยแหงนี้จึงถือเปนการศึกษารูปแบบการถายทอดความรู     
ท่ีนาสนใจซ่ึงคาดวาจะสามารถนํามาประยุกตใชในประเทศไทยตอไปในอนาคตได 
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 Tsuruga Off-site Center (OFC) เปนหนวยงานท่ี มีภาระหนา ท่ี เ ก่ียวกับการรับ มือเหตุ ฉุกเ ฉิน              
ทางนิวเคลียร กอตั้งข้ึนเม่ือเดือนเมษายน 2001 หากเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรจะมีหนวยงานรัฐบาลกลาง
รัฐบาลทองถ่ิน ผูรับใบอนุญาต (บริษัทผลิตไฟฟา สถาบันรังสีวิทยาแหงชาติ) และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของจะตอง
รวมกันเพ่ือรับมือกับภัยท่ีเกิดข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Tsuruga OFC ประกอบดวยกลุมงานหลัก 5 กลุม คือ 

1.  กลุมปองกันรังสี  ทําหนาท่ีประเมินและคาดการณผลกระทบทางรังสี 
2.  กลุมการแพทย  ทําหนาท่ีประสานงานดานการรักษาผูประสบภัย 
3.  กลุมสุขภาพและความปลอดภัยของผูอยูอาศัย ทําหนาท่ีชวยเหลือผูประสบภัยและจัดระเบียบสังคม 
4.  กลุมสนับสนุนการดําเนินงาน ทําหนาท่ีประสานงานการดําเนินการชวยเหลือโดยตํารวจ เจาพนักงาน

ดับเพลิง และกองกําลังปองกันตนเอง 
5.  กลุมบริหารจัดการการดําเนินงานของ Tsuruga OFC 

 
บทบาทหนาท่ีของ Tsuruga OFC ในสถานการณฉุกเฉินทางนิวเคลียร 
1.  ทุกหนวยงานจะตองรวบรวมและแบงปนขอมูล โดยใชระบบการสื่อสารของ Tsuruga OFC ได 
2.  ภายใตการดําเนินงานอยางใกลชิด  ทุกหนวยงานสามารถปรับกิจกรรมและกระบวนเพ่ือใหเกิดความ

ปลอดภัยสูงสุดของผูอยูอาศัย 
3.  ดําเนินการเผยแพรขอมูลท่ีถูกตองไปยังรัฐบาลสวนทองถ่ิน ผูสื่อขาว และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือสื่อสารไปยังผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ี 
 
ท้ังนี้ Tsuruga OFC ประกอบดวย หองประชุม  TV Conference เพ่ือใหประชุมสื่อสารทางไกลหลายฝาย 

ระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน  โดยภายในหองตะประกอบไปดวยเครื่องสื่อสารท่ีทันสมัย อาทิ 
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คอมพิวเตอร อินเตอรเนต ระบบโทรศัพท ระบบการวัดปริมาณรังสี นอกจากนี้ยังมีสวนอํานวยการและหองรับรอง
สําหรับผูสื่อขาว โดยบริเวณดาดฟามีการติดตั้งระบบอุปกรณตรวจวัดรังสีและเสาอากาศสําหรับการสื่อสาร
ดาวเทียม เปนตน 

ในสถานการณปกติ Tsuruga OFC มีผูปฏิบัติงานจํานวน 9 คน แตในสถานการณฉุกเฉินจะสามารถ
รองรับผูปฏิบัติงานจากหนวยงานตาง ๆ ไดถึง 100 คน พรอมท้ังมีการจัดเตรียมอาหารและน้ําดื่มเพียงพอสําหรับ
การดําเนินตอเนื่องเปนระยะเวลา 1 สัปดาห 

ในสถานการณฉุกเฉิน Tsuruga OFC ไดมีการเตรียมความพรอม ดังนี้ 
1. ระบบสํารองไฟ 
2. รถวัดปริมาณรังสี 
3. รถปองกันอุบัติภัย 
4. ระบบสนับสนุนการเตรียมความพรอมเหตุฉุกเฉิน 
5. การเตรียมไอโอดีนเพ่ือแจกใหกับผูอาศัยในเขตประสบภัย 1 เม็ด/คน/ครั้ง 

 
 
 
 

ศูนยแหงนี้ดําเนินการตรวจวัดปริมาณรังสีบริเวณโดยรอบโรงไฟฟานิวเคลียร โดยแบงการดําเนินงาน
ออกเปน 2 สถานการณ ดังนี้ 

1. การตรวจวัดปริมาณรังสีในสถานการณปกติ โดยมีวัตถุประสงค คือ 
1.1  การตั้งสมมติฐานและประเมินปริมาณรังสีท่ีผูอยูอาศัยไดรับ 
1.2  การสํารวจการสะสมกัมมันตภาพรังสีในสิ่งแวดลอม 
1.3  การตรวจวิเคราะหข้ันตนเก่ียวกับรังสีและกัมมันตภาพรังสีท่ีเกิดจากอุบัติเหตุโรงไฟฟา

นิวเคลียร 
1.4  การเตรียมความพรอมดานระบบและอุปกรณในการตรวจวัดรังสีทางสิ่งแวดลอมในกรณีเกิด

เหตุฉุกเฉิน 
2. การตรวจวัดปริมาณรังสีในสถานการณฉุกเฉินทางนิวเคลียร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมขอมูล        

ท่ีจําเปนสําหรับมาตรการการปองกันภัยทางรังสี เพ่ือกําหนดขอจํากัดในการบริโภคอาหารและน้ําดื่ม 
 

ศูนยแหงนี้ไดกอตั้งเพ่ือป 1976 มีสํานักงานอยู 2 แหง ดังนี้ 
1. Fukui Analytical Office เปนศูนยท่ีวิเคราะหกัมมันตภาพรังสีในตัวอยางทางสิ่งแวดลอม 

• การวัดกัมมันตภาพรังสี 
- การวิเคราะหการปลดปลอยนิวไคลดรังสีแกมมา 
- การวิเคราะหทริเทียม  
- การวิเคราะหทางเคมีรังสี 
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• การตรวจวัดรังสีในอากาศ ดวยเครื่องตรวจวัดปริมาณรังสีแบบครบวงจร จํานวน          
52 แหง โดยประกอบดวยระบบวัดระดับปริมาณรังสีระดับต่ําและระดับสูง  เครื่องวัด
ทิศทางลม เครื่องจับน้ําฝนและเครื่องวัดปริมาณน้ําฝน ระบบการสื่อสารดาวเทียม  
Thermometer เครื่องสํารองไฟฉุกเฉิน 

2.  Fukui Prefectural Environmental Radiation Research and Monitoring Center ดํ า เนินการ
โดยบุคลากรจํานวน 14 คน 

• ทําการตรวจวัดปริมาณรังสีอยางตอเนื่อง ตลอด 24 ชั่วโมง โดยมีสถานีตรวจวัดปริมาณ
ฝุนในอากาศ จํานวน 11 แหง  สถานีตรวจวัดจํานวน 44 แหง และสถานี simplified Monitoring Station         
ซ่ึงติดตั้งใหม จํานวน 55 แหง ในป 2015 ในโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดฟุกุอิ   

 
 
 
 
 
 
 
 

นอกจากสถานีตาง ๆ ขางตนแลว ศูนยแหงนี้ยังมีอุปกรณเพ่ือตรวจวัดปริมาณรังสีในหายรูปแบบเพ่ือเตรียม       
ความพรอมสําหรับอุบัติภัยทางนิวเคลียร อาทิ หัววัดปริมาณรังสีแบบเคลื่อนท่ี จํานวน 18 เครื่อง รถวัดปริมาณ
รังสีในอากาศ จํานวน 1 คัน  รถวิจัยเคลื่อนท่ีเพ่ือวิเคราะหนิวไคลดรังสีแกมมา จํานวน 1 คัน เปนตน 
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• สํานักงานบริหารท่ัวไปและจัดการงบประมาณ 
 
ในการนี้ ปริมาณการตรวจวัดรังสีมักจะเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ข้ึนอยูกับอิทธิพลของกัมมันตภาพรังสีในธรรมชาติ  
เชน ขณะฝนตกปริมาณรังสีสูงกวาปกติ ดังนั้น การตรวจวัดจึงจําเปนตองพิจารณาถึงอิทธิพลทางธรรมชาติ
ประกอบดวย 
ระบบการประเมินผลการตรวจวัดปริมาณรังสี  จะมีจัดทํารายงานสรุปผลทุก 3 เดือน เพ่ือเผยแพรขอมูล             
ตอประชาชนอยางเปนทางการ โดยรายงานจะถูกเผยแพรหลังจากไดรับการประเมินและยืนยันจากหนวยงาน
ภายนอก (Third party) เปนท่ีเรียบรอยแลว 
การตรวจวัดปริมาณรังสีจะดําเนินการ 2 ทาง คือ  

1. โดยบริษัทผลิตไฟฟา 
2. รัฐบาลสวนทองถ่ิน 

ซ่ึงผลของท้ังสองท่ีจะสงใหกับคณะกรรมการตรวจวัดปริมาณรังสีในสิ่งแวดลอม เพ่ือดําเนินการตรวจสอบและ
ประเมิน ซ่ึงผลการตรวจสอบและประเมินจะถูกสงไปยังคณะกรรมการเทคนิคความปลอดภัยทางนิวเคลียรของ
จังหวัดฟุกุอิเพ่ือดําเนินการประเมินซํ้าและยืนยันขอมูลความปลอดภัย กอนท่ีจะนําขอมูลไปเผยแพรทางเว็บไชต
และเอกสาร 
 
 

 Fugen เปนโรงไฟฟานิวเคลียรตนแบบชนิด Advance Thermal Reactor ของประเทศญ่ีปุนซ่ึงเริ่ม
เดินเครื่องวันท่ี 20 มีนาคม 1979 และปจจุบันไดยุติการเดินเครื่องและกําลังอยูระหวางการรื้อถอนโรงไฟฟาอยู    
ซ่ึงการไดเขาเยี่ยมชมโรงไฟฟา Fugen ในครั้งนี้ ถือเปนโอกาสอันดีมากทําใหทราบถึงกระบวนการดําเนินงาน       
ในการรื้อถอนโรงไฟฟาอยางแทจริง และทําใหทราบวากอนการรื้อถอนโรงไฟฟาแตละแหงนั้นจําเปนตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินงานเปนเวลานานเนื่องจากหนวยงานผูรับผิดชอบจําเปนตองเตรียมแผนการรื้อถอน         
ใหเปนไปตามขอกําหนดท่ีตั้งไวและตองไดรับการประเมินและควบคุมอยางเครงครัดเพ่ือความปลอดภัยของ        
ท้ังเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน ประชาชนและสิ่งแวดลอมในบริเวณ โดยใชระยะเวลาในการเตรียมการและรื้อถอน         
ไมต่ํากวา 15 – 20 ป ซ่ึงแมวาโรงไฟฟาดังกลาวจะอยูระหวางการรื้อถอนแตมาตรการในการรักษาความปลอดภัย     
ก็ยังมีความเขมงวดในการเขาออกของเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน การรื้อถอนตองดําเนินการอยางเปนระบบและสามารถ
ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอน  
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ปจจุบันในพ้ืนท่ีเมือง Tsuruga มีโรงไฟฟานิวเคลียร Tsuruga Nuclear Power Plant อยูจํานวน 2 Unit 
ซ่ึง Unit ท่ี 1 ไดยุติการเดินเครื่องแลวเนื่องจากมีระยะเวลาในการเดินเครื่องครบ 40 ป ตามขอกําหนดจําเปนตอง
ดําเนินการรื้อถอน ในสวนของ Unit ท่ี 2 ถึงแมวาจะยังสามารถเดินเครื่องเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาได แตก็มีกําหนด
ครบการเดินเครื่องในอีกไมก่ีปขางหนา ดังนั้น หนวยงานในการเดินเครื่องจึงเล็งเห็นถึงความจําเปนในการกอสราง
โรงไฟฟา Unit ท่ี 3 และ 4 เพ่ิมเติมอีกจํานวน 2 แหงในบริเวณใกลเคียงกับ Unit ท่ี 1 และ 2 โดยไดดําเนินการ
จัดเตรียมสถานท่ีเพ่ือรองรับการกอสรางโรงไฟฟาแหงใหม แตเนื่องจากเม่ือป ค.ศ. 2011 ประเทศญ่ีปุนประสบภัย
แผนดินไหวและสึนามิ ซ่ึงสงผลใหโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกูชิมา-ไดอิชิเกิดระเบิด สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
วงการนิวเคลียรของประเทศญ่ีปุนในวงกวางรวมท้ังขอกําหนดในการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรใหมดวย
เชนเดียวกัน 

 ปจจุบันแมจะมีการเตรียมสถานท่ีสําหรับกอสราง Unit ท่ี 3 และ 4 เปนท่ีเรียบรอยแลวแตหนวยงานยังไม
สามารถดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาใหมได เนื่องจากหนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรของญี่ปุน
จะยังไมอนุญาตใหดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาใหมไดแตอยางใด โดยปจจุบันเนนการประเมินเอกสารและรายงาน
เพ่ือเดินเครื่องโรงไฟฟาท่ีมีอยูแลวเทานั้น จะสามารถกอสรางโรงไฟฟาใหมไดก็ตอเม่ือโรงไฟฟาท่ีมีอยูเดิมไดรับการ
ประเมินความปลอดภัยครบแลวเทานั้น ในการนี้สถานท่ีกอสรางโรงไฟฟา Unit ท่ี 3 และ 4 จึงยังคงไมมีการ
ดําเนินการกอสรางแตอยางใด แตบริษัทและหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองดําเนินการปรับปรุงพ้ืนท่ีดังกลาวให
เปนไปตามขอกําหนดใหมอยางเครงครัด อาทิ สรางกําแพงกันคลื่นความสูงอยางนอย 10 เมตร ทําการประเมิน
สิ่งแวดลอมในบริเวณเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการกอสรางและปองกันภัยธรรมชาติ ทําการสรางความรูความเขาใจ
ใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีกรณีมีการกอสราง  

 ในการไดเยี่ยมชมพ้ืนท่ีกอสรางโรงไฟฟา Unit ท่ี 3 และ 4 ในครั้งนี้แมจะยังไมสามารถเห็นความคืบหนา
หรือกระบวนการกอสรางได แตก็ถือเปนโอกาสอันดีท่ีไดเห็นการปรับปรุงพ้ืนท่ีและการปฏิบัติงานตามขอกําหนด
ของทางราชการซ่ึงเปนไปอยางเครงครัดไดเปนอยางดี รวมท้ังทําใหมีโอกาสเห็นถึงความตั้งใจในการดําเนินงาของ
เจาหนาท่ีท่ีถึงแมวาโครงการจะถูกระงับแตเจาหนาท่ีทุกคนยังมีความมุงม่ันตั้งใจในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง
เพ่ือใหประชาชนและสิ่งแวดลอมเกิดความปลอดภัยอยางสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

การศึกษาดูงาน – Preparatory Work Field of Units No.3 and No.4 
of Tsuruga Nuclear Power Plant Construction 
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5. ประโยชนท่ีไดรับ 

☒ ตอตนเอง   
การฝกอบรมในครั้งนี้ ไดรับความรูในสวนตางๆ โดยสามารถแบงออกไดดังนี้ 
1. ความรูท่ีเคยไดรับการถายทอดมาแลว ซ่ึงแมจะเปนหัวขอหรือรายละเอียดท่ีเคยทราบ

มาแลว แตการไดรับขอมูลในครั้งนี้มีบางสวนท่ีเปนขอมูลใหมท่ีเพ่ิมเติมหรือขยายรายละเอียดจากขอมูลเดิม         
ใหมีความทันสมัย ทําใหยิ่งเขาใจความรูตางๆ ไดมากยิ่งข้ึน เกิดความทันสมัยของขอมูล อาทิ IAEA Safety, NPP, 
Nuclear Fuel Cycle   

2. ความรูใหมท่ียังไมเคยทราบมากอน อาทิ การจัดเตรียมสถานท่ีเพ่ือการกอสรางโรงไฟฟา
นิวเคลียร การรื้อถอนโรงไฟฟานิวเคลียร การจัดการทรัพยากรบุคคลสําหรับโรงไฟฟานิวเคลียร อุตสาหกรรมหนัก
เก่ียวกับชิ้นสวนโรงไฟฟานิวเคลียร ซ่ึงความรูใหมเหลานี้สามารถทําใหเขาใจกระบวนการทํางานดานตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับสถานประกอบการและการกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีไดดียิ่งข้ึน 

3. ความรูท่ีเกี่ยวของกับการทํางานโดยตรง อาทิ การจัดการทรัพยากรบุคคลการสื่อสาร     
ความเสี่ยง พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรพลังงานนิวเคลียร ซ่ึงความรูเหลานี้คอนขางเปนประโยชนตอตนเองเนื่องจาก
สามารถนํามาประยุกตใชกับการทํางานในปจจุบันไดโดยตรง อีกท้ัง ในแงมุมของการยกรางกฎหมาย ทําใหเห็น
ข้ันตอนตางๆ ทางเทคนิค ซ่ึงเม่ือมีการยกรางกฎหมายท่ีเก่ียวของทําใหงายตอการทําความเขาใจ และสามารถรวม
ยกรางกับเจาหนาท่ีทางเทคนิคใหเปนไปในทิศทางเดียวกันได 

4. ความรูนอกเหนือจากงานท่ีไดรับมอบหมาย อาทิ ความรูตางๆ เก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียร 
ผลกระทบของรังสีตอรางกายมนุษย ถึงแมความรูตางๆ เหลานี้ จะไมเก่ียวของกับการทํางานโดยตรงแตสามารถ
นํามาปรับประยุกตเพ่ือใหเขากับการทํางานในปจจุบันได อาทิ นําหัวขอการฝกอบรมมาเปนแนวทางในการจัด
หลักสูตรฝกอบรมใหกับบุคลากรท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน สนับสนุนการคนหาขอมูลโดยอางอิงจากหัวขอ
การฝกอบรมเพ่ือเปนฐานขอมูลใหแกบุคลากรเพ่ือสามารถสืบคนและศึกษาขอมูลความรูตอไปไดในอนาคต 

☒ ตอหนวยงาน  
บุคลากรของหนวยงานไดรับการถายทอดความรูจากผูเชี่ยวชาญโดยตรง ทําใหเกิดความรู      

ความเขาใจเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรดานตางๆ ดียิ่งข้ึน และสามารถนําความรูท่ีไดรับมาเผยแพรและ
ประชาสัมพันธใหกับบุคลากรภายในอ่ืนๆ ทราบตอไป นอกจากนี้ ยังสามารถนําความรูมาประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนกับงานท่ีไดรับมอบหมายไดอยางหลากหลาย อาทิ ดานเผยแพรประชาสัมพันธ ดานการฝกอบรม
ถายทอดความรู ดานการเตรียมความพรอมเหตุฉุกเฉิน ดานการตรากฎหมาย ขอบังคับ และกฎระเบียบตางๆ 
นอกจากนี้ บุคลากรยังไดรับความรูเก่ียวกับการปรับปรุงกฎหมายใหเขมงวดข้ึนเพ่ือกํากับดูแลสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรใหมีความปลอดภัย ความม่ันคงปลอดภัย และการพิทักษความปลอดภัย โดยเรียนรูจากบทเรียน     
ของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในอดีต ซ่ึงเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบกฎหมายของ ปส.     
     
6. ปญหา / อุปสรรค  
  - องคความรูบางสวนเปนองคความรูทางเทคนิคซ่ึงอาจยากตอการทําความเขาใจและอาจตองใชเวลา    
ในการศึกษาขอมูลความรู         
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7. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
- สามารถนําความรูท่ีไดรับมาใชเพ่ือเปนตนแบบในการกําหนดหลักสูตรถายทอดความรูของหนวยงาน

ได โดยนําความรูตางๆ ดังกลาวมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร
ภายในประเทศไทย        

- สามารถนําความรูท่ีไดรับมาบรรจุไวเพ่ือเปนองคความรูของหนวยงาน และใหบุคลากรอ่ืนๆ เขามา
ศึกษาขอมูลตอไปได          

- สามารถนําความรูท่ีไดรับ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการพัฒนาบุคลากรมาประยุกตใชและ
ดําเนินการภายใน ปส. เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในการกํากับดูความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 
รวมท้ังพัฒนาบุคลากรอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

- ควรจัดทํานิทรรศการถาวรเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรและการกํากับดูความปลอดภัยของประเทศ      
ใหมีความนาสนใจเพ่ือใชเปนแหลงศึกษาขอมูลท่ีถูกตอง อันจะชวยใหประชาชนเกิดความเขาใจเก่ียวกับพลังงาน
นิวเคลียรไดดียิ่งข้ึน โดยอาศัยความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ และเอกชน ท้ังในสวนของการจัดตั้ง
นิทรรศการ คัดเลือกความรู การจัดสรรวิทยากรเพ่ือใหความรู รวมท้ัง การกําหนดกิจกรรมพิเศษสําหรับประชาชนและ
เยาวชนในชวงเทศกาลตางๆ ซ่ึงการจัดกิจกรรมรวมกับหนวยงานตางๆ นอกจากจะชวยสรางเครือขายการดําเนินงาน
แลว ยังเปนการสงเสริมการดําเนินงานอยางโปรงใสและเปนการบูรณาการงานรวมกันระหวางหนวยงานอีกดวย 
  
 

             

                                               

               นางสาวกมลพร  ภักดี 

         นักวิชาการเผยแพรชํานาญการ 

 

                                                

          นางสาววรารัตน   พิทักษปกรณ 

                      นิติกร 

39 
 


