
รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการกํากับดูแลสถานทีใ่ห้บริการจัดการกากกมัมันตรังส ี

ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ 
ณ ห้องประชุม ช้ัน ๕ อาคาร ๑ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ และประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส ์

ผู้มาประชุม 5 
๑. ศาตราจารย์สุพิชชา  จันทรโยธา  ประธาน 
๒. นางสาวสิรกิาญจน์  สุวรรณจริตกุล สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ 
๓. นายศุภกิจ  บุญศิริ กรมโรงงานอุตสาหกรรม อนุกรรมการ 
๔. นางสาวพรพิมล  เจริญส่ง กรมควบคุมมลพิษ อนุกรรมการ 
๕. นายพิสิฏฐ์  สุนทราภัย สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ อนุกรรมการ 
๖. ผู้ช่วยศาตราจารย์จเด็จ  เย็นใจ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั อนุกรรมการ 
๗. นายวิจารย์  สิมาฉายา มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย อนุกรรมการ 
๘. ผู้ช่วยศาตราจารย์อาทิตย์  เพชรศศิธร  อนุกรรมการ 
๙. นายรุจจพัน  เกตุกล่ํา สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ อนุกรรมการและเลขานุการ 
๑๐. นายภานพุงศ์  พินกฤษ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๑. นายทศดล  สันถวไมตรี สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๒. นายไชยยศ  สุนทราภา สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ผู้ช่วยเลขานุการ 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นายสมเจตน์  สุดประเสริฐ วิศวกรนิวเคลียร์ชํานาญการพิเศษ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
๒. นางสาวนิราวรรณ  ปวีณะโยธิน วิศวกรนิวเคลียร์ชํานาญการพิเศษ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
๓. นางสาวธนาภรณ์  ศรีแก้ว วิศวกรนิวเคลียร์ชํานาญการ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
๔. นางชัธภฤดา  อัศวภูไชย นักฟิสิกส์รงัสีชํานาญการ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
๕. นายสรทศ  ตันติธีรวิทย์ วิศวกรนิวเคลียร์ชํานาญการ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
๖. นางสาวอัจฉรารัตน์  ฉายเหมือนวงศ์ นักฟิสิกส์รงัสีปฏิบัติการ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
เร่ิมประชุมเวลา   ๙.๓๐ น. 

ประธานกล่าวเปิดประชุม และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เร่ืองประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 
ประธานกล่าวต้อนรับและแจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า ปัจจุบันกากกัมมันตรังสีเป็นเรื่องที่สําคัญมาก 10 

เน่ืองจากเป็นเร่ืองที่มีผลกระทบต่อสาธารณชน ซ่ึงประชาชนกําลังให้ความสนใจและมีความวิตกกังวล จึงขอขอบคุณ
อนุกรรมการทุกท่านท่ีให้เกียรติร่วมเป็นอนุกรรมการเพ่ือทําหน้าท่ีสําคัญในการพิจารณาออกกฎระเบียบเก่ียวกับการ
กํากับดูแลสถานท่ีให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีของประเทศไทย ตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ และเพ่ือเป็นการเฝ้าระวังและการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ จึงจําเป็นต้องจัดการประชุมออนไลน์รูปแบบน้ีไปอีกประมาณ ๓-๔ คร้ัง หรือจนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย 15 

มติท่ีประชุม ท่ีประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เร่ืองการรับรองรายงานการประชุม 
ไม่มี เน่ืองจากเป็นการประชุมครั้งแรก 
 



๒ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เร่ืองท่ีเสนอให้ท่ีประชุมทราบ 
๓.๑ คําส่ังคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ ท่ี ๖/๒๕๖๔ เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ

กํากับดูแลสถานท่ีให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี 

ฝ่ายเลขานุการแจ้งให้ท่ีประชุมทราบถึงคําสั่งคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ ที่ ๖/๒๕๖๔ 
เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการกํากับดูแลสถานท่ีให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 5 

นายพิสิฏฐ์  สุนทราภัย (ผู้แทนสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ) เสนอให้แก้ไขหรือปรับปรุงคําสั่งเพ่ือขยาย
อํานาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการชุดน้ี ให้สามารถกํากับดูแลกากกัมมันตรังสีท้ังหมดในประเทศแบบครบวงจรได้ เน่ืองจาก
ขอบเขตอํานาจของคณะอนุกรรมการชุดนี้จํากัดอยู่เพียงการกํากับดูแลสถานท่ีให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีเท่าน้ัน ไม่
ครอบคลุมถึงการกํากับดูแลกากกัมมันตรังสีท้ังหมดในประเทศ  นอกจากน้ีปัจจุบันยังมีกากกัมมันตรังสีเช่น กากของ
เหลือจากการทําเหมืองแร่ วัสดุกัมมันตรังสีตามธรรมชาติ (Naturally Occurring Radioactive Material หรือ 10 
NORM) และขี้เถ้าฝุ่นโลหะปนเป้ือนรังสีในปริมาณหลายร้อยตัน ซ่ึงกากกัมมันตรังสีเหล่านี้ไม่ได้อยู่ในระบบและยังไม่มี
การกํากับดูแลอย่างเพียงพอ 

มติท่ีประชุม ท่ีประชุมรับทราบ 
๓.๒ ร่างกฎกระทรวงศักยภาพของผู้ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี การอนุญาตและการเลิก

ดําเนินการให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. ....  15 

ก่อนแจ้งเรื่องร่างกฎกระทรวงศักยภาพของผู้ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี การอนุญาตและการ
เลิกดําเนินการให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. .... ฝ่ายเลขานุการได้สรุปข้อมูลเบ้ืองต้นเกี่ยวกับการกํากับดูแล
กากกัมมันตรังสีในประเทศไทยเพ่ือสร้างความเข้าใจให้แก่ที่ประชุม 

ผศ.จเด็จ  เย็นใจ (ผู้แทนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) สอบถามว่า กรณีท่ีมีการครอบครองแร่ยูเรเนียม 
ยูเรเนียมไตรออกไซด์ (UO3) เค้กเหลือง (yellow cake) หรือวัสดุนิวเคลียร์ท่ีไม่ใช้งานแล้ว ต้องจัดการอย่างไร 20 
เน่ืองจากวัสดุเหล่าน้ีไม่อยู่ในคําจํากัดความของกากกัมมันตรังสี 

ฝ่ายเลขานุการช้ีแจงว่า วัสดุเหล่านี้เป็นวัสดุนิวเคลียร์ ถึงแม้ว่าจะไม่ใช้งานแล้วก็ไม่ถือว่าเป็นกาก
กัมมันตรังสี จึงต้องจัดการในลักษณะวัสดุนิวเคลียร์คือ ต้องส่งมอบให้กับผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือส่งออกนอก
ประเทศ โดยอาจส่งกลับประเทศผู้ผลิตก็ได้ 

ฝ่ายเลขานุการแจ้งว่า ร่างกฎกระทรวงน้ีอยู่ระหว่างการนําเสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง 25 
คาดว่าจะประกาศใช้ภายในปี ๒๕๖๔  ร่างกฎกระทรวงนี้ประกอบด้วย ๕ หมวด และบทเฉพาะกาล  เน่ืองจาก
ปัจจุบันสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ สทน. เป็นผู้ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีเพียง
รายเดียวในประเทศไทยและมีสถานท่ีให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีอยู่ก่อนแล้ว  สทน. จึงต้องย่ืนขอรับใบอนุญาต
ดําเนินการภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันท่ีกฎกระทรวงน้ีมีผลบังคับใช้ ตามบทเฉพาะกาล 

นายพิสิฏฐ์  สุนทราภัย (ผู้แทนสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ) ให้ความเห็นว่า คําว่า “จัดเก็บ” ท่ีปรากฏ30 
อยู่ในคําจํากัดความ ข้อ ๑ (๑) สถานท่ีให้บริการก่อนการขจัดกากกัมมันตรังสี (predisposal facility) และ (๒) สถานที่
ให้บริการขจัดกากกัมมันตรังสี (disposal facility)  ทั้ง ๒ กรณีมีความหมายแตกต่างกัน แต่ใช้คําเดียวกัน อาจทําให้เกิด
ความเข้าใจคลาดเคลื่อนได้ อีกท้ังไม่สอดคล้องกับศัพทานุกรมนิวเคลียร์ท่ีอธิบายความหมายของ predisposal และ 
disposal ไว้ดังน้ี predisposal หมายถึง การเตรียมขจัดกากกัมมันตรังสี ขั้นตอนการดําเนินการใดๆ ก่อนการขจัด
กากกัมมันตรังสี เช่น การเตรียมบําบัดกาก การบําบัด การปรับสภาพ การเก็บรักษา และการขนส่ง ส่วน disposal 35 
หมายถึง การดําเนินการ เก็บกากกัมมันตรังสี ไว้ในสถานที่ท่ีเหมาะสม โดยไม่มีการนํากลับมาใช้อีก 

ผศ.จเด็จ  เย็นใจ (ผู้แทนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) สอบถามว่า สถานที่ให้บริการประเภท predisposal 
และสถานที่ให้บริการประเภท disposal มีการกําหนดศักยภาพ เงื่อนไขและรายละเอียดการขออนุญาตเหมือนหรือ
แตกต่างกันอย่างไร  เหตุใดจึงกําหนดไว้เป็น ๒ ประเภท 



๓ 
 

ฝ่ายเลขานุการช้ีแจงว่า ปัจจุบันในประเทศไทย สทน. เป็นผู้ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีแบบ 
predisposal เท่าน้ัน ร่างกฎกระทรวงน้ีจึงกําหนดสถานท่ีให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีเป็น ๒ ประเภทตามลักษณะ
การดําเนินการ ซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐานของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) ท้ังนี้ ร่างกฎกระทรวงนี้ได้
กําหนดภาพรวมการขออนุญาตท้ังหมดของสถานที่ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี  ผู้ประกอบการของสถานท่ีให้บริการ
จัดการกากกัมมันตรังสีทั้ง ๒ ประเภท ต้องขออนุญาตใช้พ้ืนท่ี ก่อสร้าง ดําเนินการ และเลิกดําเนินการเหมือนกัน  แต่5 
เอกสารที่ต้องย่ืนประกอบการขออนุญาตมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกัน 

นายศุภกิจ  บุญศิริ (ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม) สอบถามว่า หมวด ๓ การขออนุญาตก่อสร้างฯ 
เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับงานด้านวิศกรรมต้องมีลายมือช่ือรับรองจากวิศวกรหรือใบรับรองใด ๆ หรือไม่  

ฝ่ายเลขานุการช้ีแจงว่า สถานที่ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีใช้บทบัญญัติของสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรโ์ดยอนุโลม จึงได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและกฎหมายว่าด้วยการควบคุม10 
อาคาร แต่ผู้รับใบอนุญาตก่อสร้างต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงต้องมี
มาตรฐานเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรงและความปลอดภัยไม่ตํ่ากว่าท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงงานและกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมอาคาร  อย่างไรก็ตามในการพิจารณาแบบก่อสร้างต้องพิจารณาลายมือช่ือรับรองด้วย โดยยึดหลัก
ในการพิจารณาว่าต้องไม่ตํ่ากว่าท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงงานและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

นายพิสิฏฐ์  สุนทราภัย (ผู้แทนสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ) ให้ความเห็นว่า หมวด ๕ การอนุญาตเลิก15 
ดําเนินการให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี สามารถกระทําได้ในบางกรณี เช่น หากเป็นสถานที่ให้บริการก่อนการขจัด
กากกัมมันตรังสี (predisposal facility) สามารถดําเนินการรื้อถอน อาคารต่าง ๆ ได้ เน่ืองจากการจัดเก็บกาก
กัมมันตรังสีเป็นลักษณะแบบไม่ถาวร  แต่หากเป็นสถานท่ีให้บริการขจัดกากกัมมันตรังสี (disposal facility) การ
จัดเก็บกากกัมมันตรังสีเป็นลักษณะแบบยาวนานและถาวร ไม่สามารถรื้อถอนได้ อันจะขัดต่อวัตถุประสงค์การจัดการ
กากกัมมันตรังสี จึงอาจมีปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมายในอนาคตได้  20 

นายพิสิฏฐ์  สุนทราภัย (ผู้แทนสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ) ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ในบทเฉพาะกาล  
ข้อ ๔๕ วรรคสอง กรณีผู้ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีประสงค์จะดําเนินกิจกรรมอ่ืนเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการให้บริการ
จัดการกากกัมมันตรังสี หรือประสงค์จะต้ังสถานท่ีให้บริการเพ่ิมเติมภายหลังที่กฎกระทรวงฉบับนี้บังคับใช้ ไม่ได้ระบุ
ชัดเจนว่าผู้ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีน้ัน ต้องดําเนินการขอรับใบอนุญาตต้ังแต่ขั้นตอนใด  

ฝ่ายเลขานุการแจ้งว่า ร่างกฎกระทรวงน้ีได้ผ่านการตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาและอยู่ใน25 
ขั้นตอนการเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว จึงไม่สามารถแก้ไขได้ อย่างไรก็ตามหากมีการทบทวน ปรับปรุง
กฎกระทรวงนี้ในอนาคต จะดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อไป 

มติท่ีประชุม ท่ีประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๔  เรื่องเสนอให้ท่ีประชุมพิจารณา  
ร่างประกาศคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติเรื่อง การจัดทํารายงานวิเคราะห์ความเหมาะสม30 

ของพ้ืนท่ีต้ังสถานท่ีให้บริการจัดการกากกัมมันตรงัสี พ.ศ. .... 
นางสาวนิราวรรณ  ปวีณะโยธิน ผู้ร่างประกาศฉบับนี้ได้สรุปข้อมูลเบ้ืองต้นให้ท่ีประชุมทราบก่อนเสนอ

ให้ท่ีประชุมพิจารณาร่างประกาศ ดังน้ี 
 ร่างประกาศฉบับน้ีเป็นการกําหนดรายละเอียดของรายงานวิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืนที่ต้ัง

สถานท่ีให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี ซ่ึงเป็นรายงานฉบับแรกท่ีผู้ท่ีประสงค์จะต้ังสถานท่ีให้บริการจัดการกาก35 
กัมมันตรังสีต้องย่ืนประกอบคําขอรับใบอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานที่ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี 

 ร่างประกาศนี้ใช้กับผู้ที่ประสงค์จะต้ังสถานท่ีให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีเท่าน้ัน สําหรับผู้ท่ี
จัดการกากกัมมันตรังสีด้วยตนเองเช่น โรงพยาบาล โรงงาน หรือกาก NORM ไม่ต้องขออนุญาตและไม่ต้องทาํรายงาน
ตามร่างประกาศน้ี` 



๔ 
 

 เน่ืองจากสถานที่ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีใช้บทบัญญัติของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์
โดยอนุโลม เนื้อหาในร่างประกาศนี้จึงคล้ายคลึงกับประกาศคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติเรื่อง การจัดทํารายงาน
วิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืนที่ต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์แต่ได้ปรับรายละเอียดให้เหมาะสมกับการจัดการ
กากกัมมันตรังสี ซ่ึงเอกสารอ้างอิงที่นํามาใช้คือเอกสารของ IAEA ท่ีเกี่ยวกับสถานท่ีให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี 

ฝ่ายเลขานุการแจ้งว่า สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือแจ้งว่า เน่ืองจากการขอรับใบอนุญาต5 
ให้ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานที่ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องยื่นรายงานวิเคราะห์ความเหมาะสม
ของพ้ืนที่ต้ังสถานที่ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีก่อนจึงจะขอรับใบอนุญาตได้ เพ่ือไม่ให้เกิดอุปสรรคในการดําเนินงาน 
จึงเห็นควรให้สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติเร่งรัดออกร่างประกาศฉบับนี้  

ฝ่ายเลขานุการได้สอบถามในที่ประชุมว่าจะพิจารณาร่างประกาศฉบับน้ีเป็นรายข้อ หรือจะพิจารณา
เฉพาะประเด็นท่ีต้องแก้ไขหรอืมีปัญหา ท่ีประชุมเห็นควรให้พิจารณาร่างประกาศเป็นรายข้อ 10 

นายพิสิฏฐ์  สุนทราภัย (ผู้แทนสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ) สอบถามว่า ข้อ ๒ คําว่า “เขตชีวภาค” 
ทางกรมทรัพยากรธรรมชาติใช้คําว่า “เขตชีวมณฑล” ร่างประกาศนี้ควรใช้คําใด  

ผู้ร่างประกาศช้ีแจงว่า “เขตชีวภาค” เป็นคําท่ีกําหนดตามกฎกระทรวงการจัดการกากกัมมันตรังสี 
หากใช้คําว่าเขตชีวมณฑลจะไม่สอดคล้องกับกฎกระทรวงที่ประกาศใช้แล้ว 

ผศ.จเด็จ  เย็นใจ (ผู้แทนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) สอบถามว่า ร่างกฎกระทรวงศักยภาพผู้ให้บริการ15 
จัดการกากกัมมันตรังสีกําหนดแบ่งสถานที่ให้บริการเป็น ๒ ประเภทคือ สถานที่ให้บริการแบบ predisposal และ
สถานที่ให้บริการแบบ disposal  แต่ร่างประกาศฉบับน้ีให้คําจํากัดความเฉพาะสถานท่ีให้บริการขจัดกากกัมมันตรังสี
โดยการฝังกลบใกล้ผิวดิน ฝังใต้ผิวดิน และฝังใต้ดิน ซ่ึงเป็นสถานที่ให้บริการแบบ disposal เท่านั้น  ดังนั้นควรเพ่ิมคําจํากัด
ความสถานที่ให้บริการแบบ predisposal ในร่างประกาศน้ีด้วยหรือไม่ เน่ืองจากร่างประกาศน้ีมีการกล่าวถึงสถานท่ี
ให้บริการแบบ predisposal  นอกจากน้ีสถานที่ให้บริการแบบ predisposal มีการกําหนดศักยภาพและเง่ือนไขและ20 
รายละเอียดการขออนุญาตเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 

นางสาวสิริกาญจน์  สุวรรณจริตกุล (ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) กล่าวว่า คําจํากัด
ความของสถานท่ีให้บริการก่อนการขจัดกากกัมมันตรังสี มีปรากฏอยู่ในร่างกฎกระทรวงศักยภาพของผู้ให้บริการ
จัดการกากกัมมันตรังสี การอนุญาตและการเลิกดําเนินการให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. .... แล้ว อีกท้ัง ร่าง
ประกาศฉบับนี้อธิบายถึงสถานที่ให้บริการแบบ disposal เป็นหลัก โดยมิได้เน้นหรือให้ความหมายพิเศษเพ่ิมเติมสําหรับ25 
สถานที่ให้บริการแบบ predisposal จึงอาจไม่จําเป็นต้องเพ่ิมคําจํากัดความสําหรับสถานที่ให้บริการแบบ predisposal 
ในร่างประกาศฉบับนี้ 

ผู้ร่างประกาศช้ีแจงว่า ร่างประกาศฉบับน้ีบังคับใช้กับสถานที่ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีท้ัง
ประเภท  predisposal และ disposal แต่เอกสารที่ต้องย่ืนประกอบการขออนุญาตบางรายการมีรายละเอียดท่ี
แตกต่างกัน ช่ึง ปส. กําลังจัดทําแนวปฏิบัติ (guideline) สําหรับการขออนุญาตแต่ละประเภทอยู่ 30 

ผศ.จเด็จ  เย็นใจ (ผู้แทนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) สอบถามว่า กรณี สทน. จะรับกากกัมมันตรังสีท่ี
เกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมมาเก็บไว้ เพ่ือรอการขจัดกากกัมมันตรังสีต่อไป หรือกรณีที่ สทน. สร้างอาคารเพ่ือเก็บกาก
กัมมันตรังสี (ฝุ่นเหล็ก) เสร็จแล้ว แต่ยังไม่ได้ย้ายฝุ่นเหล็กมาเก็บไว้ สทน. ต้องขออนุญาตใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานท่ี
ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีหรือไม่ 

ผู้ร่างประกาศช้ีแจงว่า หาก สทน. ย่ืนขอดําเนินการก่อนที่ร่างกฎกระทรวงศักยภาพฯ ประกาศใช้ ก็35 
ไม่ต้องย่ืนขอรับใบอนุญาตใช้พ้ืนที่เพ่ือต้ังสถานที่ให้บริการฯ แต่หากกฎกระทรวงศักยภาพฯ มีผลบังคับใช้แล้ว สทน. 
ต้องดําเนินการขออนุญาตภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันท่ีกฎกระทรวงศักยภาพฯ มีผลบังคับใช้ 

นายพิสิฏฐ์  สุนทราภัย (ผู้แทนสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ) สอบถามว่า กรณีการขจัดกากกัมมันตรังสี
ฝังในหลุมแบบ borehole จะจัดอยู่ในประเภทการขจัดกากกัมมันตรังสีโดยการฝังกลบใกล้ผิวดิน ฝังใต้ผิวดิน หรือฝังใต้ดิน 



๕ 
 

ผู้ร่างประกาศช้ีแจงว่า ตามข้อกําหนดในของเอกสารของ IAEA ไม่มีการแบ่งระดับท่ีชัดเจน มีการ
กําหนดข้อมูลที่ต้องการแบบกว้าง ๆ และมีความคล้ายคลึงกัน ร่างประกาศน้ีจึงใช้ระดับความลึกใต้ผิวดินตามที่กําหนด
เป็นเกณฑ์แบ่งระดับความละเอียดของข้อมูลท่ีต้องมีในรายงานเช่น กรณีของ borehole หากหลุมลึกเกินกว่า ๓๐ เมตร 
ต้องให้ข้อมูลตามที่กําหนดแบบวิธีการฝังใต้ดิน 

ผู้ร่างประกาศช้ีแจงเพ่ิมเติมว่า วัตถุประสงค์ในการขอข้อมูลของพ้ืนท่ีตามร่างประกาศน้ี เพ่ือให้ทราบ5 
ว่าจะสร้างสถานประกอบการประเภทใด มีการดําเนินการและกิจกรรมใด ประเภทกากกัมมันตรังสีท่ีจัดการ 
รายละเอียดของพ้ืนที่ท่ีจะต้ังสถานประกอบการ มีความเหมาะสมและปลอดภัยหรือไม่ และเพ่ือนําข้อมูลไปใช้ในการ
ออกแบบสถานที่ให้บริการขจัดกากกัมมันตรังสี ผลกระทบท่ีอาจเกิดต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม การเตรียมพร้อมต่อเหตุ
ฉุกเฉิน และการบริหารจัดการโครงการ  

ประธานแสดงความคิดเห็นว่า ข้อ ๒ สถานที่ให้บริการขจัดกากกัมมันตรังสีโดยการฝังกลบใกล้ผิวดิน 10 
(near surface landfill) หมายความว่า สถานท่ีสําหรับขจัดกากกัมมันตรังสีท่ีมีความลึกไม่เกิน ๓๐ เมตร โดยไม่มี
โครงสร้างทางวิศวกรรมเพ่ือกักกันและแยกนิวไคลด์กัมมันตรังสีออกจากเขตชีวภาค ถึงแม้ว่าการฝังกลบใต้ผิวดิน
จะใช้กับกากกัมมันตรังสีท่ีมีค่าครึ่งชีวิตสั้นมากก็ตาม แต่การกําหนดให้ไม่ต้องมีโครงสร้างทางวิศวกรรรมดังกล่าว จึงมี
ความเป็นไปได้ที่คน สัตว์ ต้นไม้ หรือรากต้นไม้อาจเข้าถึงสถานที่เก็บกากกัมมันตรังสีได้ง่าย อาจทําให้ไม่ปลอดภัย 
และประชาชนอาจเกิดความวิตกกังวลได้ จึงขอให้ผู้ร่างปรับใช้คําใหม่ให้มีความปลอดภัยมากขึ้น 15 

ผู้ร่างประกาศและฝ่ายเลขานุการรับไปแก้ไขปรับคําใหม่ให้เหมาะสม และจะเสนอให้ท่ีประชุมพิจารณา
ในคร้ังถัดไป 

นางสาวสิริกาญจน์  สุวรรณจริตกุล (ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) เสนอให้แก้ไขคํานิยาม 
"สถานท่ีให้บริการขจัดกากกัมมันตรังสีโดยการฝังใต้ดิน” เป็น สถานท่ีสําหรับขจัดกากกัมมันตรังสีท่ีมีความลึกเกินกว่า 
๓๐ เมตร มีโครงสร้างทางวิศวกรรมเพ่ือกักกันและแยกนิวไคลด์กัมมันตรังสีออกจากเขตชีวภาค หรือสถานท่ีสําหรับ20 
ขจัดกากกัมมันตรังสีท่ีมีความลึกเกินกว่า ๓๐๐ เมตร (geologic disposal facility) และมีโครงสร้างทางธรณีท่ีมีความ
ม่ันคงแข็งแรง ซ่ึงสามารถกักกันและแยกนิวไคลด์กัมมันตรังสีออกจากเขตชีวภาคได้ 

ประธานแจ้งที่ประชุมว่า เนื่องจากมีวาระด่วนท่ีต้องขอความเห็นท่ีประชุม เพ่ือนําเสนอต่อคณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติโดยมีกําหนดประชุมในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๔  ทั้งน้ี ขอให้ฝ่ายเลขานุการแก้ไขร่างประกาศน้ี
ตามขอ้เสนอแนะ โดยเสนอให้ที่ประชุมพิจาณาต่อในคร้ังถัดไป 25 

มติท่ีประชุม ท่ีประชุมพิจารณาแล้วมีมติให้ฝ่ายเลขานุการแก้ไขร่างประกาศฉบับน้ีตามข้อเสนอแนะ
ในที่ประชุม และนําส่งให้คณะอนุกรรมการทุกท่านพิจารณาล่วงหน้าก่อนการประชุมครั้งถัดไป 
ระเบียบวาระท่ี ๕  เรื่องอื่น ๆ 

เรื่อง ประเด็นอํานาจหน้าท่ีและแนวทางในการพิจารณาร่างนโยบายการจัดการกากกัมมันตรังสีของ
ประเทศไทย พ.ศ. .... 30 

ฝ่ายเลขานุการได้แจ้งความเป็นมาและความสําคัญของร่างกรอบนโยบายแห่งชาติว่าด้วยการจัดการกาก
กัมมันตรังสีและเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วโดยสรุปว่า เม่ือเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ประเทศไทยโดยสํานักงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ (ปส.) ได้รับการสนับสนุนผู้เช่ียวชาญจาก IAEA มาช่วยจัดทําร่างนโยบายการจัดการกากกัมมันตรังสีและเช้ือเพลิง
นิวเคลียร์ใช้แล้วแห่งชาติ โดยมี สทน. เข้าร่วมในการจัดทําร่างนโยบายดังกล่าวด้วย และได้ดําเนินการทบทวนปรับปรุง
แก้ไขร่วมกันระหว่าง ปส. และ สทน. เป็นระยะ ๆ  และเม่ือเดือนมกราคม ๒๕๖๓ คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือ35 
สันติมีมติให้เสนอร่างกรอบนโยบายแห่งชาติน้ีต่อคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาก่อน  ท้ังน้ี ปัจจุบันประเทศ
ไทยเป็นภาคีอนุสัญญาร่วมว่าด้วยความปลอดภัยของการจัดการเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วและความปลอดภัยของการ
จัดการกากกัมมันตรังสี และต้องจัดทํารายงานของประเทศที่มีเรื่องนโยบายการจัดการกากกัมมันตรังสีและเชื้อเพลิง
นิวเคลียร์ใช้แล้ว 



๖ 
 

ประธานให้ข้อสังเกตว่า ช่ือและอํานาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการชุดนี้ เป็นการกํากับดูแล
เฉพาะเจาะจงเพียงสถานที่ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีเท่านั้น จึงขอสอบถามความเห็นในท่ีประชุมว่าการพิจารณา
และให้ความเห็นต่อร่างกรอบนโยบายแห่งชาติฉบับน้ีจะเกินอํานาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการชุดนี้หรือไม่ และมีแนวทาง
ในการดําเนินการอย่างไรเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ โดยเสนอ ๒ แนวทางให้ท่ีประชุม
พิจารณาดังน้ี 5 

๑. เสนอให้คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ แก้ไขคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการชุดนี้ โดย
ขยายขอบเขตอํานาจหน้าท่ีให้สามารถกํากับดูแลกากกัมมันตรังสีแบบครบวงจร รวมถึงเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว 

๒. แต่งต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจ เพ่ือดูแลด้านนโยบายกากกัมตรังสีโดยเฉพาะขึ้นมา 
นายพิสิฏฐ์  สุนทราภัย (ผู้แทนสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ) ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ปัจจุบันกากกัมมันตรังสี

ในประเทศไทยที่อยู่นอกระบบมีอยู่จํานวนมหาศาลและกําลังมีปัญหาในการจัดการ เช่น ขี้เถ้าฝุ่นโลหะปนเป้ือนรังสี  (arc 10 
furnace dust) การปล่อยทิ้งกากกัมมันตรังสี หรือการรื้อถอนอาคารต่าง ๆ ท่ีมีวัสดุกัมมันตรังสีเจือปน ซ่ึงยังไม่มี
คณะอนุกรรมการใดกํากับดูแล จึงขอสนับสนุนให้แก้ไขคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการชุดนี้ โดยเปลี่ยนช่ือ 
“คณะอนุกรรมการกํากับดูแลสถานที่ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี” เป็น “คณะอนุกรรมการกํากับดูแลการจัดการ
กากกัมมันตรังสี” และขยายอํานาจหน้าท่ีให้สามารถกํากับดูแลกากกัมมันตรังสีแบบครบวงจร เพ่ือให้เห็นภาพรวมทั้ง
ระบบจะได้แก้ปัญหาได้ 15 

นายวิจารย์  สิมาฉายา (ผู้แทนมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย) แสดงความเห็นว่าเห็นด้วยกับข้อเสนอ
ของนายพิสิฏฐ์  สุนทราภัย ในการปรับเพ่ิมบทบาทและอํานาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการชุดนี้ให้ครอบคลุมกิจกรรม
ท้ังหมดท่ีเกี่ยวข้องกับกากกัมมันตรังสี เพ่ือให้เกิดความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและเห็น
ด้วยกับข้อเสนอของประธาน  หากเห็นว่าการพิจารณาร่างกรอบนโยบายแห่งชาติฉบับน้ี ไม่อยู่ในกรอบภารกิจหรือ
อํานาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการชุดน้ี ก็เห็นควรแจ้งและเสนอแนวทางให้คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ20 
ทราบ  ท้ังนี้ เรื่องนโยบายและแผนเป็นเร่ืองสําคัญ อาจต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจขึ้นมาโดยเชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
เข้ามาร่วมพิจารณาและขับเคลื่อน แล้วรายงานต่อคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติทราบต่อไป ขอสอบถาม
ฝ่ายเลขานุการว่า คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติมีอยู่ท้ังหมดกี่ชุด และมี
คณะอนุกรรมการชุดใดมีบทบาทหน้าท่ีเกี่ยวข้องที่สามารถพิจารณาร่างกรอบนโยบายแห่งชาตินี้ได้หรือไม่ 

ฝ่ายเลขานุการช้ีแจงว่า ปัจจุบันมีคณะอนุกรรมการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้คณะกรรมการพลังงาน25 
นิวเคลียร์ เ พ่ือสันติอยู่แล้ว ๑๕ คณะ  ซ่ึง เ ม่ือพิจารณารายช่ือคณะอนุกรรมการทั้ งหมดแล้ว เ ห็นว่าไม่มี
คณะอนุกรรมการใดที่เกี่ยวข้องและสามารถพิจารณาร่างกรอบนโยบายน้ีได้  หากแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ
ขึ้นมาเพ่ือพิจารณาเฉพาะนโยบาย เม่ือคณะอนุกรรมการปฏิบัติภารกิจตามคําสั่งเสร็จสิ้นแล้ว คณะอนุกรรมการเฉพาะ
กิจน้ันก็จะถูกยุบไป  กรณีนโยบายแห่งชาติเป็นการดําเนินการระยะยาวต้องมีการทบทวนปรับปรุงนโยบายอย่างน้อย
ทุก ๕ ปี จึงเห็นว่าไม่ควรต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือดูนโยบายระยะยาว 30 

นายวิจารย์  สิมาฉายา (ผู้แทนมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย) เห็นว่า ปัจจุบันมีคณะอนุกรรมการท่ี
อยู่ภายใต้คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติอยู่แล้ว ๑๕ คณะ แต่คณะอนุกรรมการดังกล่าวไม่เกี่ยวข้องโดย
ตรงท่ีจะพิจารณานโยบายแห่งชาติว่าด้วยการจัดการกากกัมมันตรังสีและเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว  จึงเห็นด้วยที่จะ
เสนอให้แก้ไขคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการชุดน้ี โดยขยายขอบเขตอํานาจหน้าที่ให้สามารถกํากับดูแลกากกัมมันตรังสี
ท้ังระบบ และขอให้พิจารณาปรับเพ่ิมองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการให้มีศักยภาพเพียงพอในการกํากับดูแลกาก35 
กัมมันตรังสีท้ังหมดได้ 

ประธานมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า ปัจจุบันโครงสร้างสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติยังไม่มีกลุ่มงานใด
รับผิดชอบเรื่องกากกัมมันตรังสี จึงขอสอบถามฝ่ายเลขานุการว่าเป็นไปได้หรือไม่ท่ีจะเสนอให้สํานักงานปรมาณูเพ่ือ
สันติจัดต้ังกลุ่มงานที่รับผิดชอบดูแลกากกมันตรังสีโดยเฉพาะ  

 40 



๗ 
 

นายพิสิฏฐ์  สุนทราภัย (ผู้แทนสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ) ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า การกํากับดูแลกาก
กัมมันตรังสีประกอบด้วยเน้ืองาน ๒ ส่วน คือ การอนุญาตและการตรวจสอบ ซ่ึงเคยมีการเสนอให้จัดต้ังกลุ่มงานเพ่ือดูแล
เรื่องน้ีโดยเฉพาะไปแล้วเม่ือครั้งมีการปรบัโครงสร้างสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติใหม่ แต่ยังไม่ได้มีการตั้งกลุ่มขึ้นมาดูเรื่อง
กากกัมมันตรังสีเป็นการเฉพาะ เน่ืองจากมีกองอนุญาตทางนิวเคลียร์และรังสี และกองตรวจสอบทางนิวเคลียร์และรังสีที่
รับผิดชอบดูแลเรื่องกากกัมมันตรังสีอยู่แล้ว การกํากับดูแลกากกัมมันตรังสีจึงเป็นลักษณะการปฏิบัติงานร่วมกันทั้ง ๒ กอง  5 
อย่างไรก็ตามสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติกําลังจะปรับโครงสร้างใหม่เร็ว ๆ น้ี  โดยจะเรียนผู้บริหารให้ทราบปัญหาและ
เสนอให้จัดต้ังกลุ่มงานรับผิดชอบเรื่องกากกัมมันตรังสีนี้อีกครั้ง 

มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติดังน้ี 
๑. เห็นชอบให้เสนอคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติปรับปรุงแก้ไขคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ

กํากับดูแลสถานที่ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี โดยให้ฝ่ายเลขานุการแก้ไขคําสั่งแต่งต้ัง เปลี่ยนช่ือ ปรับองค์ประกอบ 
ของคณะอนุกรรมการให้เหมาะสมและขยายขอบเขตอํานาจหน้าที่ให้สามารถกํากับดูแลกากกัมมันตรังสีแบบครบวงจร 10 

รวมทั้งเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว  
๒. เห็นชอบให้เสนอสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติจัดต้ังกลุ่มงานทีร่ับผิดชอบดูแลกากกมันตรงัสีโดยเฉพาะ 

เพ่ือให้สอดคลอ้งกับปัญหาของประเทศที่มีในปัจจุบัน 

ทั้งนี้ ให้ฝ่ายเลขานุการนําเสนอร่างคาํสัง่แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาในการประชุมครั้งถัดไป 

ประธานกล่าวขอบคณุอนุกรรมการและนัดหมายประชุมคณะอนุกรรมการกํากับดูแลสถานที่ให้บริการ
จัดการกากกัมมันตรังสี ครั้งที่ ๒/๒๕๖๔ ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

เลิกประชุมเวลา     ๑๒.๓๐ น. 
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                      (นางสาวธนาภรณ์ ศรีแกว้)                                     (นายไชยยศ สุนทราภา) 
                     วิศวกรนิวเคลียร์ชํานาญการ                              วิศวกรนิวเคลียร์ชํานาญการพิเศษ 
                       ผู้จดรายงานการประชุม                                     ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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                                               (นายรุจจพัน  เกตุกล่ํา) 
        อนุกรรมการและเลขานุการ 


