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คำนำ 

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติใหหนวยงาน

ของรัฐ มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยถือปฏิบัติ 

ตามมาตรฐานและหลักเกณฑที ่กระทรวงการคลังกำหนด โดยกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2562 ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ พรอมทั้งกำหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ 

หนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร เพื่อใหการวางระบบการบรหิารจัดการ

ความเสี่ยงระดับองคกรของหนวยงานของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) ไดเล็งเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง

ระดับองคกร (Enterprise Risk Management) เนื่องจาก ปส. มีภารกิจหลักในการเสนอแนะนโยบาย 

แนวทาง และแผนยุทธศาสตรดานพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ และกำกับดูแลการใชประโยชนจากพลังงาน

นิวเคลียรและรังสี ใหเกิดความปลอดภัยแกผูใช ประชาชนและสิ่งแวดลอม จึงไดจัดทำแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามมาตรฐาน COSO - ERM 

2017 และประกาศสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง ขึ้น เพื่อใหการ

กำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพื่อใหเกิดความมั ่นใจ 

วากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ ปส. จะสามารถลดระดับความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

กลุมพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) ฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและ

การควบคุมภายในของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ไดจัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อสรุปผลการดำเนินงาน 

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ และปญหาอุปสรรคในการดำเนินงานเรียบรอยแลว ท้ังนี้ คณะกรรมการฯ 

หวังเปนอยางยิ่งวา ผูบริหารและผูปฏิบัติงานของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ จะนำรายงานผลการดำเนินงาน

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติฉบับนี้ ไปพัฒนาและปรับปรุงการบริหาร

จัดการความเสี่ยงในปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือเกิดประโยชนสูงสุดตอไป 
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บทท่ี 1  

บทนำ 

๑.1 หลักการและเหตุผล  

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติใหหนวยงาน

ของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตาม

มาตรฐานและหลักเกณฑท ี ่กระทรวงการคลังกำหนด ซ ึ ่งกระทรวงการคล ังได กำหนดหลักเกณฑ

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้น เพื่อใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงคตามยุทธศาสตรท่ีหนวยงานของรัฐกำหนดไว  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี

ที ่จะชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะภายใตสภาวะ 

การดำเนินงานของทุกหนวยงานลวนมีความเสี ่ยง ซึ ่งเปนความไมแนนอนที ่อาจจะสงผลกระทบตอ 

การดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน จึงจำเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยการระบุ 

ความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางที่กระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน วิเคราะหความเสี่ยง 

จากโอกาสและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการจัด 

การความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน  

ดังนั ้น สำนักงานปรมาณูเพื ่อสันติ จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยงข้ึน  

เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ เพื่อลด

มูลเหตุที ่จะทำใหเกิดความเสียหาย จนทำใหระดับของความเสี ่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

อยูในระดับท่ีสามารถยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได 

1.2 วัตถุประสงคของการจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง 

  1.2.1 เพื่อใหผูบริหารใชขอมูลความเสี่ยงเปนฐานในการกำหนดนโยบาย แผนงาน และการ
จัดสรรทรัพยากร ใหเหมาะสมกับภารกิจและความเสี่ยงระดับชาติ ระดับองคกร และระดับปฏิบัติการ  
  1.2.2 เพื่อเตรียมความพรอมในการตอบสนองตออุบัติเหตุ เหตุฉุกเฉิน หรือเหตุการณรังสี
และนิวเคลียรที ่อาจเกิดขึ้น ลดความสูญเสีย และฟนฟูสถานการณไดอยางทันทวงที เพื่อความปลอดภัย 
ของประชาชนและสิ่งแวดลอม 
  1.2.3 เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการกำกับดูแลและบังคับใชกฎหมาย 

1.3 เปาหมาย 

  1.3.1 สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได 
1.3.2 เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงครอบคลุมทุกกิจกรรมที่สำคัญของสำนักงาน

ปรมาณูเพ่ือสันติ 
  1.3.3 เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงถูกปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร  
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1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  1.4.1 สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย รวมทั ้งชวยจัดลำดับความสำคัญของภารกิจ 
การกำกับดูแลใหสอดคลองกับระดับความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 
  1.4.2 ชวยปองกัน ลด และควบคุมความเสี่ยงจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรและรังสีที่อาจสง 
ผลกระทบตอชีวิต สุขภาพ สิ่งแวดลอม และความม่ันคงของประเทศ 
  1.4.3 สามารถลดความเสี ่ยงดานการบริหารจัดการ เชน ความลาชาในการอนุญาต 
ขอผิดพลาดในการบังคับใชกฎหมาย หรือความเสี่ยงดานภาพลักษณองคกร 
  1.4.4 เพ่ิมความพรอมในการรับมือเหตุการณไมปกติหรือวิกฤติ 
  1.4.5 สงเสริมใหบุคลากรมีความตระหนักรูดานความเสี่ยงและความปลอดภัยเปนวัฒนธรรม
องคกร  
  1.4.6 เสริมสรางภาพลักษณของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติในฐานะหนวยงานกำกับดูแล 
ท่ีเปนมืออาชีพและเปนท่ียอมรับในระดับสากล 
 



 

รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 | 7  
 

บทท่ี 2  

ขอมูลพ้ืนฐานของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันต ิ

2.1 วิสัยทัศน  

 องคกรชั้นนำมาตรฐานระดับนานาชาติในการกำกับดูแลการใชพลังงานนิวเคลียรและรังสีดวยธรรมาภิบาล 
เพ่ือความม่ันคงและปลอดภัย ของประเทศชาติ ประชาชน และสิ่งแวดลอม 

2.2 พันธกิจ  

2.2.1 กำกับดูแลการใชพลังงานนิวเคลียรและรังสีใหเปนไปตามกฎหมาย หลักเกณฑดานความ
ปลอดภัย ความม่ันคงปลอดภัย และการพิทักษความปลอดภัย 

2.2.2 เฝาระวังภัย เตรียมพรอม และรับมือเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสีอยางมีประสิทธิภาพ 
2.2.3 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการวิจัยทางนิวเคลียรและรังสี รวมถึงพัฒนากฎหมายเพ่ือ

สนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัย 
2.2.4 เสริมสรางเครือขาย พันธกรณี และความตกลงระหวางประเทศดานพลังงานนิวเคลียรและรังสี 
2.2.5 เผยแพรความรูและสรางการมีสวนรวมดานความปลอดภัยจากการใชพลังงานนิวเคลียรและรังสี

ใหแกประชาชน 

2.3 ภารกิจของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2564) 

 2.3.1 ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
2.3.2 รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ 
2.3.3 กำกับดูแลความปลอดภัยและความมั่นคงปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี รวมทั้งพิทักษความ

ปลอดภัยทางนิวเคลียร 
2.3.4 เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และแผนยุทธศาสตรดานพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ 
2.3.5 ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนาองคความรู เทคโนโลยีและมาตรฐานดานการกำกับดูแลความ

ปลอดภัยและความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี และพิทักษความปลอดภัยทางนิวเคลียร 
2.3.6 ประสานและดำเนินการความรวมมือกับหนวยงานทั้งภายในประเทศและตางประเทศและ

ดำเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีหรือความตกลงระหวางประเทศ 
2.3.7 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจของสำนักงาน หรือตามท่ี

รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.4 คานิยมองคกร 

 A : Authenticity สุจริต มีคุณธรรม ยืนหยัดในความถูกตอง 
T : Transformational Leader เปนผูนำท่ีดี มุงม่ัน แกไข พัฒนา 
O : Orchestration ประสานความรวมมือ ทำงานเปนทีม 

 M : Mastery เปนมืออาชีพ 
 S : Safety Security and Safeguards ม่ันคง พิทักษภัย ใสใจดูแล 
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2.5 ยุทธศาสตรองคกร 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การยกระดับประสิทธิภาพดานการกำกับดูแลตามมาตรฐานสากล 
กลยุทธที่ 1.1 เพิ่มศักยภาพการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีใหเปนไป

ตามมาตรฐานสากล 
กลยุทธที่ 1.2 พัฒนาการกำกับดูแลความมั่งคงปลอดภัยรวมกับเครือขายความมั่นคงของ

ประเทศและนานาชาติ 
กลยุทธที ่ 1.3 พิทักษความปลอดภัยใหสอดคลองตามขอกำหนดและพันธกรณีระหวาง

ประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยจากการ
ใชพลังงานนิวเคลียรและรังสี 

กลยุทธที ่ 2.1 สงเสริมการวิจ ัยและพัฒนาองคความรู เพื ่อสนับสนุนการกำกับดูแล 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 

กลยุทธท่ี 2.2 สรางเครือขายและถายทอดองคความรูดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ือกำกับดูแล
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานดานการกำกับดูแลทางนิวเคลียรและรังสี 
กลยุทธท่ี 3.1 ยกระดับการบริหารจัดการดานการกำกับดูแลนิวเคลียรและรังสี 
กลยุทธท่ี 3.2 ยกระดับระบบดิจิทัลดานการกำกับดูแลและการใหบริการ 
กลยุทธท่ี 3.3 ยกระดับหองปฏิบัติการทางนิวเคลียรและรังสี 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและการสื่อสารดานความปลอดภัยทางนิวเคลียร
และรังสี 

กลยุทธที่ 4.1 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรดานการกำกับดูแลผูปฏิบัติงานดานความปลอดภัย
และความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 

กลยุทธที ่ 4.2 สื่อสารภายในเพื่อวัฒนธรรมองคกรที่ดีและสื่อสารตอสาธารณะอยางทัน
เหตุการณ 

2.6 วัฒนธรรมองคกร 

ยึดมั่นในมาตรฐานการกำกับ ตามหลักมาตรฐานสากล บริการดวยความโปรงใสเพื่อความ
ปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม 
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หมายเหตุ : โครงสรางสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ขอมูล ณ วันท่ี 5 มกราคม 2569 

 



 

รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 | 10  
 

บทท่ี 3  
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.1 คำจำกัดความของกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง  
3.1.1 ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณที่มีโอกาสเกิดขึ้นไดในอนาคต หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจ

เกิดขึ้น ภายใตสถานการณที่ไมแนนอน และสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปน
ตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร 

3.1.2. ตัวชี้วัดความเสี่ยง Key Risk Indicator (KRI) คือ ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่เปนเครื่องมือ 
ที่จะชวยติดตามความเสี่ยง พรอมทั้งสามารถใชเปนตัวเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) เพื่อใหหนวยงาน
สามารถคาดการณความเสี่ยงในอนาคต และมีมาตรการปองกันกอนเกิดเหตุการณความเสียหาย  

3.1.3 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการ
ปจจัยเสี ่ยงตาง ๆ เพื ่อใหโอกาสที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหาย 
จากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได (Risk Appetite) การจัดการความเสี่ยงตองมอง
ปญหาความเสี่ยงแบบองครวม ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมจะตองอาศัยการมีสวนรวมจาก
ผูบริหารและผูปฏิบัติการทุกระดับรวมกัน เพ่ือพิจารณาความเสี่ยงท่ียอมรับได และระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 
ใหเกิดความเขาใจและเห็นพองรวมกันท่ัวท้ังองคกร  

3.1.4 การบริหารจัดการความเสี ่ยงระดับองคกร (Enterprise Risk Management) คือ 
กระบวนการที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ  
เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการดำเนินการที่ไมเปนไปตามแผน เพื่อใหระดับ 
ของความเสี ่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ ้นในอนาคตอยู ในระดับที ่องคกรสามารถยอมรับได ควบคุมได 
และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมายดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
การเงิน และชื่อเสียงขององคกรเปนสำคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร  

3.1.5 การระบุความเส่ียง คือ การระบุปจจัยเสี่ยง/สาเหตุของความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอเปาหมาย/
วัตถุประสงคตามภารกิจ โดยพิจารณาจากแหลงที่มาของความเสี่ยง ทั้งจากปจจัยภายในและภายนอกองคกร
ทุกดาน เชน ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน ดานกฎหมาย เปนตน 

3.1.6 การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง คือ การวิเคราะหหาสาเหตุ/ปจจัย และผลกระทบของ
ความเสี ่ยง โดยประเมินจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยงและผลกระทบของความเสี ่ยง (ความรุนแรง/ 
ความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางดานชื่อเสี่ยงขององคกร 
ดานผูรับบริการ ดานบุคลากร ดานเวลา ดานความสำเร็จของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญ
ของความเสี่ยงวาอยูในระดับใด 

3.1.7 ระดับความเสี่ยง คือ คาของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละ
ปจจัยเสี่ยง 

3.1.8 โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) คือ ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง  
3.1.9 ผลกระทบ (Impact) คือ ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ

ความเสี่ยง  
3.1.10 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO - ERM 2017 (Committee 

of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) คือ กรอบแนวคิดดานการบริหาร
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จัดการความเสี่ยงท่ีบูรณาการการบริหารจัดการความเสี่ยงเขากับยุทธศาสตรองคกร (Organization Strategy) 
และการดำเนินงานขององคกร (Organization Performance) 

3.2 ประเภทของความเส่ียง 

3.2.1 ความเส่ียงดานยุทธศาสตร (Strategy Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนดแผน
ยุทธศาสตรไมเหมาะสม นำยุทธศาสตรไปใชไมถูกตอง  

3.2.2 ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risks) หมายถึง ความเสี่ยงในการเบิกจายเงินไมถูกตอง 
การรับเงินไมถูกตอง การไมปฏิบัติตามระเบียบการเงินการคลังและการทุจริตทางการเงิน 

3.2.3 ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risks) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการ
ทำงานท่ีไมมีประสิทธิผล/ประสิทธิภาพ ครอบคลุมถึงปจจัยอุปกรณ เทคโนโลยีสารสนเทศและบุคลากร  

3.2.4 ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจาก
การไมปฏิบัติตาม กฎระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของหนวยงาน 

3.2.5 ความเสี่ยงดานปจจัยภายนอกองคกร (External Risks) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายนอกองคกร เชน การเกิดโรคระบาด การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม การเกิดภัยพิบัติ 
การเกิดสงคราม  

3.3 กรอบการบริหารจัดการความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO - ERM 2017 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง
ระดับองคกร เปนกรอบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ผสานกรอบแนวคิดดานการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงตามมาตรฐานสากลตาง ๆ เชน มาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations 
of the Treadway Commission) และมาตรฐาน ISO (International Organization of Standardization)  
เปนตน โดยในปจจุบันมาตรฐาน COSO ไดรับการพัฒนามาสู COSO - ERM 2017 ซึ่งจะตองบูรณาการ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเขากับยุทธศาสตรขององคกร (Organization Strategy) และการดำเนินงานของ
องคกร (Organization Performance) ประกอบดวย 5 องคประกอบ 20 หลักการ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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องคประกอบที ่ 1 การกำกับดูแลและวัฒนธรรมขององคกร (Governance & Culture) 
ประกอบดวย  

1) การควบคุมดูแลความเสี่ยงโดยคณะกรรมการ 
2) การจัดโครงสรางสายการบังคับบัญชา  
3) การกำหนดวัฒนธรรมองคกรท่ีพึงประสงค  
4) การแสดงความมุงม่ันในคานิยมองคกร และ 
5) การจูงใจ การพัฒนา และการรักษาบุคลากรท่ีมีความสามารถ 

องคประกอบที่ 2 ยุทธศาสตรและวัตถุประสงคขององคกร (Strategy & Objective Setting) 
ประกอบดวย  

1) การวิเคราะหบริบทขององคกร  
2) การกำหนดความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 
3) การประเมินทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงขององคกร และ 
4) การกำหนดวัตถุประสงคขององคกร 

องคประกอบท่ี 3 เปาหมายผลการดำเนินงาน (Performance) ประกอบดวย  
1) การระบุความเสี่ยง 
2) การประเมินความรุนแรงความเสี่ยง 
3) การจัดลำดับความเสี่ยง 
4) การดำเนินการตอบสนองตอความเสี่ยง และ 
5) การจัดทำภาพรวมความเสี่ยงขององคกร 

องคประกอบท่ี 4 การทบทวนและปรับปรุง (Review & Revision) ประกอบดวย  
1) การประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญ  
2) การทบทวนความเสี่ยงและผลการปฏิบัติงาน และ 
3) การปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคกรอยางตอเนื่อง 
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องคประกอบท่ี 5 สารสนเทศ การส่ือสาร และการรายงาน (Information, Communication & 
Reporting) ประกอบดวย  

1) การผลักดันการใชเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง  
2) การสื่อสารขอมูลความเสี่ยง และ 
3) การรายงานความเสี่ยง วัฒนธรรมความเสี่ยง และผลการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง 

3.4 กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO - ERM 2017 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 7 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
ข้ันตอนท่ี 1 การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียง 
โครงสรางการกำกับดูแลควรครอบคลุมตั้งแตผู บริหาร คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เจาของ 

ความเสี่ยง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีบทบาทในการกำกับดูแล ควบคุม ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององคกร โดยผูบริหารเปนผูกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง วัตถุประสงค ความเสี่ยงที่ยอมรับได
ในระดับองคกร (Risk Appetite)  
  ความเสี่ยงที่ยอมรับไดในระดับองคกร (Risk Appetite) คือ ระดับความเสี่ยงที่มีอยูขององคกรท่ี 
ยอมใหเกิดข้ึนได แตจะตองไมสงผลใหเปาหมายหรือวัตถุประสงคการดำเนินงานขององคกรไดรับความเสียหาย
หรือไมบรรลุวัตถุประสงค  

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหองคกร 
เปนการวิเคราะหองคกรดวยเครื่องมือตาง ๆ เชน SWOT Analysis , Pestel เพื่อทำความเขาใจและ

ติดตามแนวโนมที่สำคัญที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตและสงผลตอการดำเนินงานหรือยุทธศาสตรขององคกร  
โดยคำนึงถึง พันธกิจ อำนาจหนาที่ของหนวยงาน ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรกระทรวง นโยบายของรัฐบาล 
ท่ีเก่ียวของ  

 ข้ันตอนท่ี 3 การระบุความเส่ียง (Identify Risk) 
เปนการระบุเหตุการณความเสี่ยง สาเหตุของความเสี่ยง ผลกระทบทั้งดานบวก/ดานลบที่อาจเกิดข้ึน

ซ่ึงมีผลกระทบตอวัตถุประสงคของหนวยงาน 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียง 
4.1 กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง : โดยการกำหนดโอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ 

ความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบหรือความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ
ความเสี่ยง (Impact) 

4.2 ใหคะแนนความเสี่ยง (Risk Matrix) : โอกาส x ผลกระทบ 
4.3 จัดลำดับความเสี่ยง  : เพ่ือการจดัสรรทรัพยากรในการตอบสนองความเสี่ยง 

ข้ันตอนท่ี 5 การตอบสนองความเส่ียง 
การเลือกวิธีตอบสนองความเสี่ยง ควรพิจารณาจากบริบทในการดำเนินงาน ตนทุนและประโยชน 

ความคาดหวังของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย และความจำเปนเรงดวนในการตอบสนอง โดยอางอิง 
จากการใหคะแนนความเสี่ยง (Risk Matrix) เชน อยูในระดับสูง ปานกลาง ต่ำ โดยวิธีการตอบสนองความเสี่ยง
มีดังตอไปนี้ 
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5.1 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การที่องคกรไมตองดำเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได , ตนทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกวา
ประโยชนท่ีจะไดรับ หรือหลีกเลี่ยงท่ีจะไมดำเนินการไมไดเนื่องจากเปนภารกิจของหนวยงาน 

5.2 การลดความเสี ่ยง (Risk Reduction) คือ การกำหนดกิจกรรมควบคุมเพื ่อลดความเสี ่ยง 
(การปองกัน การตรวจพบ การแกไข และการชี้แนะ) , การออกแบบระบบการควบคุมภายในกับความเสี่ยง 
ท่ีสงผลกระทบตอองคกร (ไมใชระบบการควบคุมภายในท่ีใชกับงาน Routine) , การแกไขปรับปรุงการทำงาน
เพ่ือปองกันหรือจำกัดผลกระทบ 

5.3 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) คือ การหยุดหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เปนความ
เสี่ยง เชน งดทำข้ันตอนท่ีไมจำเปน หรือวิเคราะหวาอาจนำมาซ่ึงความเสี่ยง 

5.4 การถายโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ การแบง/โอนความเสี่ยงใหหนวยงาน/องคกรอ่ืน
ดำเนินการแทน เนื ่องจากมีข อจำกัดหรือไมสามารถบริหารจัดการความเสี ่ยงได เปนการถายโอน 
ความรับผิดชอบหรือภาระของการสูญเสียใหแกผูอื่น เชน การทำประกัน , การใหภาคเอกชนดำเนินการและ 
ใหผลตอบแทน เชน การจาง Outsource 

 ข้ันตอนท่ี 6 การติดตามและทบทวนความเส่ียง 
ดำเนินการทบทวนขั้นตอนที่ 1 - 5 อยางสม่ำเสมอ เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงสอดคลอง 

กับการเปลี ่ยนแปลงที ่อาจเกิดจากปจจัยภายในและภายนอก รวมไปถึงเปนการเฝาระวังและติดตาม
ความกาวหนาในการตอบสนองตอความเสี่ยง 

ข้ันตอนท่ี 7 การส่ือสารและการรายงานความเส่ียง 
เปนการสื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงใหผูมีสวนไดสวนเสียภายในและภายนอกองคกรทราบ 

เนื่องจากความเสี่ยงเปนขอมูลสำคัญในการจัดทำกลยุทธการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจดำเนินการ
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บทท่ี 4  
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

4.1 กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  
  สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนักงานปรมาณู 
เพ่ือสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  ข้ันตอนท่ี 1 การกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการความเส่ียง 

  ดำเนินการแตงตั ้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายในของ
สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ตามคำสั่งสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ที่ 66/2567 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2567 
ประกอบดวย 

1.   เลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ                         ประธานกรรมการ 
2.   รองเลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ    รองประธานกรรมการ  
3.   รองเลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ   รองประธานกรรมการ 
4.   ผูอำนวยการกองตรวจสอบทางนิวเคลียรและรังสี          กรรมการ            
5.   ผูอำนวยการกองพัฒนาระบบและมาตรฐานกำกับดูแลความปลอดภัย     กรรมการ 
6.   ผูอำนวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน          กรรมการ 
7.   ผูอำนวยการกองอนุญาตทางนิวเคลียรและรังสี           กรรมการ 
8.  เลขานุการกรม           กรรมการ 
9.   ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนาระบบบริหารจัดการดานพลังงานปรมาณู     กรรมการ 
10. ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานความปลอดภัยทางรังสี               กรรมการ 
11. ผูเชี่ยวชาญดานพลังงานปรมาณู         กรรมการ 
12. ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการประเมินคากัมมันตภาพรังสี          กรรมการ 
13. ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานความปลอดภัยทางนิวเคลียร                           กรรมการ 
14. ผูอำนวยการกลุมกฎหมาย          กรรมการ 
15. หัวหนาศูนยปรมาณูเพ่ือสันติภูมิภาค             กรรมการ 
16. ผูอำนวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร          กรรมการและเลขานุการ  
17. เจาหนาท่ีกลุมพัฒนาระบบบริหาร             ผูชวยเลขานุการ 
18. เจาหนาท่ีกลุมยุทธศาสตรและประเมินผล          ผูชวยเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการฯ มีหนาท่ีและอำนาจดังตอไปนี้ 
1. กำหนดแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงและการประเมินผลการควบคุมภายใน

ของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ใหเปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด  

2. อำนวยการในการบริหารจัดการความเสี่ยงและการประเมินผลการควบคุมภายใน 

3. รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง เห็นชอบแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและสรุปผลการ

ประเมินการควบคุมภายในในภาพรวมของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  

4. แตงตั้งคณะทำงานเพ่ือดำเนินการเฉพาะเรื่องตามความจำเปน 
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ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหองคกร 

   เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2568 กลุมพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการ ไดนำ 
แนวทางการทบทวนระบบกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีแบบบูรณาการ หรือ Integrated 
Regulatory Review Service (IRRS) , หลักเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) และระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน ISO 31000 มาใชเปนกรอบในการวิเคราะหความเสี่ยงระดับองคกร 
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

   นอกจากนี ้ ไดวิเคราะหบริบทหรือสภาพแวดลอมขององคกรดวยกรอบแนวคิด SWOT 
Analysis เพื ่อคนหาจุดออน (Weakness) หรือปญหา (Problem) รวมทั ้งอุปสรรค (Threats) ที ่จะ 
สงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคกร โดยใชเครื่องมือการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Internal 
Analysis) และสภาพแวดลอมภายนอก (External Analysis) ดังตอไปนี้ 

   1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ดวยเครื่องมือดานการบริหาร 4M ประกอบดวย  
   1.1 ดานบุคลากร (Man) : เปนการพิจารณาขีดความสามารถของบุคลากร (Workforce 
Capability) , สมรรถนะของบุคลากร และระบบหรอืกระบวนการท่ีเก่ียวของกับดานบุคลากร 
   1.2 ดานงบประมาณ (Money) : เปนการพิจารณาจำนวนงบประมาณท่ีไดรับท่ีวาสอดคลอง
กับการบริหารจัดการกิจกรรมตาง ๆ ภายในหรือไม 
   1.3 ดานการบริหารจัดการ (Management) : เปนการพิจารณารูปแบบของกลไก
กระบวนการ กฎหมาย ระเบียบ และขั้นตอนที่ใชในการปฏิบัติงานเพื่อประเมินความมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 
   1.4 ดานเครื่องมือและอุปกรณ (Machine) : เปนการพิจารณาจำนวนเครื่องมือและอุปกรณ
ท่ีมีอยูภายในองคกร เพ่ือวิเคราะหความเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

   2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ดวยเครื่องมือ PESTEL ประกอบดวย 
   2.1 ดานการเมือง (Political) : นโยบายและวิธีบริหารของรัฐบาลท่ีอาจจะกระทบตอองคกร 
   2.2 ดานเศรษฐกิจ (Economic) : ปจจัยดานเศรษฐกิจและการเงินตางๆ เชน เงินเฟอ 
ดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน 
   2.3 ดานสังคม (Social) : เทรนดและพฤติกรรมผูรับบริการท่ีกระทบตอองคกร 

หัวขอ กรอบการวิเคราะห 
ความเส่ียง 

วัตถุประสงคหลัก ประเด็นท่ีมุงเนนของ 
ความเส่ียง 

ตัวอยางความเส่ียง ความลึกซึ้งของการ
วิเคราะห 

1. Integrated 
Regulatory Review 
Service (IRRS) 

ความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบ
ตอกระบวนการกํากับดูแล
ทางนิวเคลียรและรังสี ใหเกิด
ความปลอดภัย ความม่ันคง
ปลอดภัย รวมถึงการ
ตอบสนองเหตุฉุกเฉินทาง
นิวเคลียรและรังสี  

การเสริมสราง
ความปลอดภัย
นิวเคลียรและรังส ี

- ความปลอดภัยทางนิวเคลียร
และรังสี  
- ความพรอมฉุกเฉินและความ
ม่ันคง 

- การรั่วไหลของสาร
กัมมันตรังสี  
- การโจมตีทางไซเบอรตอ
ระบบควบคุม 

เนนการวิเคราะหเชิงลึก
ในมิติความปลอดภัย 

2. หลักเกณฑคุณภาพ
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ (PMQA) 

ความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบ
ตอกระบวนการบริหาร
จัดการองคกร 

การเพ่ิมระสิทธิ
ภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

- ความเสี่ยงดานนโยบาย  
- ความเสี่ยงในกระบวนการ
บริหารจัดการ 

- ความเสี่ยงดานความโปรงใส  
- ความลาชาในโครงการสําคัญ 

เนนการวเิคราะห
ผลกระทบเชิงการ
บริหาร 

3. ระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงตาม
มาตรฐาน ISO 31000 

ความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบ
ตอระบบการปฏิบัติงานของ
องคกรในทุกมิติ 

การจัดการความ
เสี่ยงในทุกบริบท
ขององคกร 

- ความเสี่ยงที่อาจกระทบตอ
เปาหมายขององคกร 

- ความเสี่ยงทางการเงิน  
- ความเสี่ยงดานทรัพยากร
บุคคล 

วิเคราะหความเสี่ยงทุก
ระดับและกําหนด
แนวทางตอบสนอง
อยางครอบคลุม 
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   2.4 ดานเทคโนโลยี (Technology) : ทิศทางดานเทคโนโลยีที่อาจจะกระทบตอวิธีการ
ใหบริการ การปฏิบัติงาน หรือกระทบตอวิธีการพัฒนาการใหบริการในอนาคต 
   2.5 ดานสภาพแวดลอม (Environment) : สภาพแวดลอมทางธรรมชาติตาง ๆ ที่อาจสงผล
กระทบตอธุรกิจ เชน ภาวะโลกรอน การเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร 
   2.6 ดานกฎหมาย (Legal) : กฎหมายตางๆ ที่สงผลกระทบตอองคกร หรือมาตรฐานความ
ปลอดภัยตาง ๆ 

  ข้ันตอนท่ี 3 การระบุความเส่ียง 

   คณะทำงานประเมินความเสี่ยงระดับองคการและการควบคุมภายในของสำนักงานปรมาณู
เพื่อสันติ ดำเนินการวิเคราะหบริบทองคกรทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก พรอมทั้งกำหนดประเด็น 
ความเสี่ยง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

บริบทองคกร ประเด็นความเสี่ยง 
1. นโยบายการผลิตไฟฟาดวยโรงไฟฟานิวเคลียร SMR 
(PDP 2024) 

2. การเกิดอัคคีภัยในสถานประกอบการทางนิวเคลียรและ
รังสี ซึ่งฝายเลขานุการ ไดประสานขอมูลกับ กตส. พบวา 
สถานประกอบการเกิดเหตุอัคคีภัยคอนขางบอย ซึ ่งอาจ
กอใหเกิดความเสี่ยงไดในอนาคต 

3. การตรวจสอบผลส ัมฤทธ ิ ์และประส ิทธ ิภาพการ
ดำเนินงานโดย สตง. 

4. การจัดตั ้งเครื ่องปฏิกรณนิวเคลียร ว ิจ ัยแหงใหมใน
ประเทศไทย 

5. นโยบายการปรับภาครัฐเขาสูดิจิทัล 

6. การออกกฎหมายลำดับรองตาม พ.ร.บ. หลักเกณฑการ
จัดทำรางกฎหมายและ 

การประเม ินผลส ัมฤทธ ิ ์ ของกฎหมาย พ.ศ .  2562  
ซ ึ ่งถ ูกกำหนดใหเป นความเส ี ่ยงขององคกร ประจำป
งบประม าณ  พ . ศ .  2567  และ ในป  งบประม าณ  
พ.ศ. 2568 ได ออกกฎหมายลำดับรองครบถวนแลว  
จึงอาจกอใหเกิดความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมายของ
พนักงานเจาหนาท่ี และสถานประกอบการ 

7. ความว ิตกก ังวล/การยอมร ับของส ังคมดานความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 

8. ความขัดแยงทางการเมืองระหวางประเทศ นำไปสูการ
โจมตีการซอมรบทางนิวเคลียร 

R1: ความเสี่ยงในการดำเนินการตามกฎหมายลำดับรองของ
พนักงานเจาหนาท่ี 

R2: ความเสี่ยงจากการออกใบอนุญาตทางนิวเคลียรและรงัสี
ไมเปนไปตามมาตรฐานท่ี 

กำหนด สงผลใหเกิดความลาชา ความไมโปรงใส และอาจ
น ำ ไ ป ส ู  ก า ร ก ำ ก ั บ ด ู แ ล ท ี ่ ไ ม  ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  
ซ ึ ่งเส ี ่ยงต อการละเม ิดมาตรฐานความปลอดภัย และ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

R3: ความเสี่ยงจากการตรวจสอบทางนิวเคลียรและรังสีไม
เปนไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด 

R4: ความเสี่ยงจากการขาดแนวทางและหลักเกณฑสำหรับ
การกำกับดูแลเทคโนโลยี นิวเคลียรใหมซึ ่งอาจนำไปสู
ขอผิดพลาดในการอนุญาตและกำกับดูแล 

R5: ความเส ี ่ยงจากการถูกโจมตีทางไซเบอร (Cyber 
Attack) (ความเสี่ยงป 2567) 

R6: ความเส ี ่ยงจากการปนเป  อนสารกัมม ันตร ังส ีใน
สิ่งแวดลอมจากการทดลองอาวุธนิวเคลียรหรือการปลอย
สารกัมมันตรังสีสูสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมทางนิวเคลียรและ
รังสีในตางประเทศ (Monitoring Environmental Impact 
from Discharge) และสงผลกระทบตอประชาชนและ
สิ่งแวดลอมในประเทศไทย (ความเสี่ยงป 2567) 

R7: ความเส ี ่ยงจากการที ่ประชาชนขาดความเชื ่อมั่น 
(Public Confidence) ตอการกำกับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสี 

R8: ความเสี่ยงจากการที่ ปส. ในฐานะหนวยงานกำกับดูแล 
(Regulator) ไมมีระบบ หรือเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพใน
การประเมินและเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทาง
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บริบทองคกร ประเด็นความเสี่ยง 
นิวเคลียรและรังสี (ไมสามารถปฏิบัติตามมาตรฐาน IRRS ได
อยางครบถวน และเกิดชองวางในการจัดการความปลอดภัย
ในสถานประกอบการ) 

R9: ความเสี ่ยงดานการจัดการบริหารจัดการภาวะวิกฤต
และเหต ุฉ ุกเฉ ินทางน ิวเคล ียร และร ังส ี  (Cris is and 
Emergency Management Risk) 

   เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คณะทำงานฯ จึงทำการ
จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง (Priority) โดยพิจารณาจากความเสี่ยงท่ีสำคัญเรงดวน และเปนความเสี่ยง
ที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานขององคกร ทั้งนี้ ไดเสนอให (ราง) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ
สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบดวย 6 ความเสี่ยง ดังนี้ 
   R1: ความเสี่ยงในการดำเนินการตามกฎหมายลำดับรองของพนักงานเจาหนาท่ี 
   R2: ความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมายลำดับรองของสถานประกอบการทางนิวเคลียรและ
รังสี 
   R3: ความเสี่ยงจากการออกใบอนุญาตทางนิวเคลียรและรังสีไมเปนไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด
สงผลใหเกิดความลาชา ความไมโปรงใส และอาจนําไปสูการกำกับดูแลท่ีไมมีประสิทธิภาพ 
   R4: ความเสี่ยงจากการตรวจสอบทางนิวเคลียรและรังสีไมเปนไปตามขอกําหนดในกฎหมาย 
   R5: ความเสี ่ยงจากการขาดแนวทางและหลักเกณฑสำหรับการกำกับดูแลเทคโนโลยี
นิวเคลียรใหมซ่ึงอาจนําไปสูขอผิดพลาดในการอนุญาตและกำกับดูแล 
   R6: การจัดทำพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายทางนิวเคลียรและรังสี 
พ.ศ. .... ไมแลวเสร็จ 
   นอกจากนี้ ท่ีประชุมไดมอบหมายให กพร. ฝายเลขานุการคณะทำงานฯ ประชุมหารือรวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ (Focus Group) เพื่อจัดทำ (ราง) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ใหมีความครบถวน
สมบูรณ พรอมทั้งนำเสนอตอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของสำนักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติ เพ่ือพิจารณาเห็นชอบแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ตอไป  

  ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียง 

   กพร. รวมกับหนวยงานที ่เกี ่ยวของทบทวนประเด็นความเสี ่ยง สาเหตุของความเสี ่ยง  
การควบคุมท่ีมีอยู (Existing Control) พรอมท้ังประเมินความเสี่ยง โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

   4.1 กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียง 
   เกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับของโอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ
ความเสี ่ยง (Likelihood) และระดับของผลกระทบหรือความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดข้ึน 
หากเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Impact) โดย ปส. ไดกำหนดหลักเกณฑการใหคะแนนไว 5 ระดับ คือนอยมาก  
นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก  
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ตารางการใหคะแนนโอกาสหรือความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียง (Likelihood) 

ประเด็นพิจารณา ระดับคะแนน 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

ความถ่ีในการเกิด
เหตุการณ (เฉลีย่: ป/

ครั้ง) 
5 ป/คร้ัง 2 - 3 ป/คร้ัง 1 ป/คร้ัง 1-6 เดือน/คร้ัง 

1 เดือน/คร้ัง หรือ
มากกวา 

โอกาสที่จะเกิด
เหตุการณ 

ไมมีโอกาสที ่

จะเกิดขึ้นหรือ 

มีเพียงเล็กนอย 

มีโอกาสเกิด 
นาน ๆ คร้ัง 

มีโอกาสเกิด
บางคร้ัง 

มีโอกาสเกิด
คอนขางสูงหรือ

บอยคร้ัง 

มีโอกาสเกิดขึ้น 

เปนประจำ 

นอยกวา  
รอยละ 20 

รอยละ  
21 - 40 

รอยละ 41 – 60 รอยละ 61 – 80 
มากกวา 

รอยละ 80 

 
ตารางการใหคะแนนผลกระทบหรือความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน 

หากเกิดเหตุการณความเส่ียง (Impact) 

ประเด็นพิจารณา ระดับคะแนน 
1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

ความอันตรายตอ
ชีวิตของผูรับบริการ 
/ ผูปฏบิัตงิานทาง
รังสี / ประชาชน 

เดือดรอนรำคาญ บาดเจ็บเล็กนอย  
ปฐมพยาบาลเบื้องตน 

หรือเกิดความวิตก
กังวล 

บาดเจ็บตองรักษาใน 
ร.พ. 

บาดเจ็บสาหัส อันตรายถึงชีวิต 

ผลกระทบตอ
ภาพลักษณของ ปส. 

ไมมีการเผยแพร
ขาว 

มีการเผยแพรขาวใน
วงจำกัด สามารถแก

ขาวไดทันท ี

มีการเผยแพรขาว 
แตสามารถแกขาวได 
ภายใน 1 - 3 วัน 

มีการเผยแพรขาวใน

วงกวาง ตองใช

เวลานาน 

ในการเผยแพรชี้แจง 

มีการเผยแพรขาว
ในทางเส่ือมเสียจน
ไมสามารถแกขาว

ได 

ไมสงผลกระทบ
ตอชื่อเสียงและ
ความเชื่อมั่น 

สงผลกระทบตอ
ชื่อเสียงและความ
เชื่อมั่นในระดับ
บุคลากร ปส. 
(รายบุคคล) 

สงผลกระทบตอ
ชื่อเสียงและความ
เชื่อมั่นในระดับ
องคกร (ปส.) 

สงผลกระทบตอ
ชื่อเสียงและความ

เชื่อมั่นตอผูรับบริการ
และประชาชน 

สงผลกระทบตอ
ชื่อเสียงและความ

เชื่อมั่นใน
ระดับประเทศและ

นานาชาติ 
ผลกระทบตอการ
ดำเนินกิจการของ 

ปส. 
 

ไมมีการชะงักงัน
ของกระบวนการ
ดำเนินงาน และ
การใหบริการ 

มีผลกระทบเล็กนอย
ตอกระบวนการ

ดำเนินงานและการ
ใหบริการ หรือหยุด

ดำเนินการ 1 สัปดาห 

มีผลกระทบตอ
กระบวนการและการ
ดำเนินงาน เชน หยุด
ดำเนินการ 2 - 3 

สัปดาห 

มีผลกระทบตอ
กระบวนการและการ

ดำเนินงานรุนแรง 
เชน หยุดดำเนินการ 

1 เดือน 

มีผลกระทบตอ

กระบวนการและ

การดำเนินงาน

รุนแรงมาก 

เชน หยุด

ดำเนินการ 

มากกวา 1 เดือน 
มีผลกระทบนอย

มาก 

หรือไมมี
ผลกระทบ 

สงผลกระทบในระดับ
เจาหนาที่ ทำให

เจาหนาที่ไมสามารถ
ปฏิบัติงานได 

สงผลกระทบใน

ระดับกระบวนงาน

ทำใหไมสามารถ

ปฏิบัติงาน 

ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

สงผลกระทบตอการ

ดำเนินงานตาม

ภารกิจ 

ของหนวยงาน 

สงผลกระทบตอ
องคกร 
ทั้งดาน

ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล 

ภาพลักษณ และ
ผูรับบริการ 
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4.2 ประเมินความเส่ียง 
พิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ

ผลกระทบหรือความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น (Impact) วากอใหเกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด 
(Likelihood x Impact) โดย ปส. จัดแบงความเสี่ยงออกเปน 4 ระดับ คือ ระดับสูงมาก สูง ปานกลางและต่ำ 
สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง ดังตอไปนี้ 

แผนภูมิความเส่ียง 

 

เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียง 

ระดับความเสี่ยง 
คาความเสี่ยง  

(โอกาส Xผลกระทบ) 
เกณฑการประเมิน 

สูงมาก 
20-25 อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงรัดจัดการความเสี่ยงให

ลดลงและอยูในระดับท่ียอมรับได 

สูง 
10-16 อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี

ยอมรับได 

ปานกลาง 
5-9 อยู ในระดับที ่ยอมรับได สามารถดำเนินการควบคุมโดยกระบวนการ

ควบคุมภายใน 
ต่ำ 1-4 อยูในระดับท่ียอมรับได แตยังตองควบคุมเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง 
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4.3 จัดลำดับความเส่ียง  

 

 

  ข้ันตอนท่ี 5 การตอบสนองความเส่ียง 
เนื ่องจากผลการประเมินความเสี ่ยงอยู ในระดับสูงมาก 2 ความเสี ่ยง และระดับสูง  

4 ความเสี ่ยง กพร. และหนวยงานที ่เกี ่ยวของ จึงเลือกกลยุทธการตอบสนองความเสี ่ยงดวยวิธ ีการ  

“ลดความเสี่ยง” นำไปสูการกำหนดกิจกรรม (Control Activity) ระยะเวลาดำเนินการ และผูรับผิดชอบ  

โดยคำนึงถึงความเรงดวนในการดำเนินกิจกรรม และการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัดเปนสำคัญ   

จากนั ้น กพร. ไดรวบรวมขอมูล พรอมทั ้งจัดทำ (ราง) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ  

เสนอตอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของสำนักงานปรมาณูเพื ่อสันติ 

เพื่อพิจารณาเห็นชอบ และนำเสนอตอเลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ (ลปส.) เพื่ออนุมัติประกาศใช 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ตามลำดับ   
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ข้ันตอนท่ี 6 การติดตามและทบทวนความเส่ียง 

ภายหลังจาก ลปส. อนุมัติประกาศใชแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนักงานปรมาณู 
เพ่ือสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เรียบรอยแลว กพร. ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ และ
คณะทำงานฯ ไดแจงเวียนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อดำเนินกิจกรรม
ภายในระยะเวลาที ่กำหนด โดย กพร. ไดติดตามผลการดำเนินงานตามแผนฯ รอบ 12 เดือน พรอมท้ัง 
ใหเจาของความเสี่ยง (Owner Risk) ประเมินความเสี่ยงหลังดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนฯ 
จากนั ้น กพร. ไดรวบรวมขอมูลเพื ่อจัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง 
ของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 และนำเสนอรายงานตอ ลปส. เพ่ือทราบ 

ข้ันตอนท่ี 7 การส่ือสารและการรายงานความเส่ียง 

ปส. เผยแพรรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่เว็บไซต www.oap.go.th/about/policy_strategy/  
ในหัวขอ “ความเสี่ยงระดับองคกร” เพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียภายในและภายนอกองคกรทราบ

http://www.oap.go.th/about/policy_strategy/
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บทท่ี 5  
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ผลการ
ประเมิน 

ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 

R1 : ความเสี่ยงจากการขาดแนวทางและหลักเกณฑสำหรับ
การกำกับดูแลเทคโนโลยีนิวเคลียร ใหมซึ ่งอาจนำไปสู
ขอผิดพลาดในการอนุญาต และกำกับดูแล 

4 5 20 ลดความเสีย่ง 

R2 : กระบวนการออกใบอนุญาตทางนิวเคลียรและรังสี
ลาชา 

1 5 5 ลดความเสีย่ง 

R3 : การจัดทำพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความ
เสียหายทางนิวเคลียร และรังส ี พ.ศ. .... ไมแลวเสร็จ 
(Project risk) 

3 5 15 ลดความเสีย่ง 

R4 : พนักงานเจาหนาท่ีไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

5 3 15 ลดความเสีย่ง 

R5 : ความเสี่ยงจากการตรวจสอบทางนิวเคลียรและรังสีไม
เปนไปตามมาตรฐานความปลอดภัยท่ีกำหนด 

5 3 15 ลดความเสีย่ง 

R6 : ความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมายลำดับรองของ
สถานประกอบการทางน ิว เคล ียร และร ั งส ี ได  ไม  มี
ประสิทธิภาพ 

4 3 12 ลดความเสีย่ง 
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R1 : ความเส่ียงจากการขาดแนวทางและหลักเกณฑสำหรับการกำกับดูแลเทคโนโลยีนิวเคลียรใหมซ่ึงอาจนำไปสูขอผิดพลาดในการอนุญาต และกำกับดูแล 

คำอธิบาย: ขาดแนวทางและหลักเกณฑที่ชัดเจนสำหรับการกำกับดูแลเทคโนโลยีนิวเคลียรใหม เชน Small Modular Reactor (SMR) สงผลใหเกิดขอผิดพลาด 
ในกระบวนการอนุญาต การกำกับดูแล และการตรวจสอบ ซึ่งอาจนำไปสูความเสี่ยงดานความปลอดภัย ความมั่นคง และความเชื่อมั่นตอบทบาทของหนวยงานกำกับดแูล  
อีกท้ังอาจสงผลกระทบตอการพัฒนาและใชงานเทคโนโลยีดังกลาวในประเทศไทย 

  ผลกระทบจากความเสี่ยง (Impacts): การไมมีแนวทางและหลักเกณฑสำหรับการกำกับดูแลเทคโนโลยีนิวเคลียรใหม อาจนำไปสู การเกิดขอผิดพลาด 
ในกระบวนการอนุญาต กระบวนการกำกับดูแล ความเสี่ยงตอความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี รวมทั้งสงผลใหระดับความเชื่อมั่นของสาธารณชนและผูมีสวนได 
สวนเสียลดลง 

สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

1. การนำเทคโนโลยี SMR มาใช
งานนั้น แมกฎระเบียบและแนวทาง
ปฏิบัติที่มีอยูเดิมจะสามารถนำมา
ปรับใชได  
แตเนื่องจากเปนเทคโนโลยีใหม จึง
อาจมีความซับซอนยุงยากในการ
ดำเนินการ  
ดังนั้น เพื่อใหการกำกับดูแลเปนไป
อยางมีประสิทธภิาพ ควรมีการ
ปรับปรุงหลักเกณฑใหมีความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการให
อนุญาตสถานที่ต้ัง 

2. กระบวนการ และหลักเกณฑ
การพิจารณาอนุญาตสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร ใน
ปจจุบันเหมาะสมกับโรงไฟฟา

1. มีการจัดสงบุคลากรเขารวมฝกอบรมใน
ดานที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีนวิเคลียรใหม 
เพื่อพัฒนาความรูและศักยภาพในการกำกับ
ดูแลอยางสม่ำเสมอ (Staff Competency)  

2. มีการประเมินสมรรถนะบุคลากร  
- การประเมินผลการเขารวมอบรมวาผาน 
หรือไมผาน  
- การจัดทำแผนพัฒนาสมรรถนะรายบคุคล 
(Individual Development Plan : IDP) 
ซ่ึงมีผูบังคับบัญชาเปนผูประเมิน  

3. ศึกษาและทำความเขาใจในกฎหมาย 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่มีอยูในปจจุบนัให
เกิดความ 
ถองแท เพื่อใหสามารถปรับใชกับเทคโนโลยี
นิวเคลียรใหมได 

4 5 20 ลดความเส่ียง 1. จัดทำแผน Roadmap  1 ป 
(2568) 

ดร.ปานทิพย 
ดร.ไชยยศ  

2. จัดทำแผนอัตรากำลังเพื่อรองรับการ
กำกับดูแลโรงไฟฟานิวเคลียร 

1 ป 
(2568) 

3. จัดทำบันทึกขอตกลง (MOU) รวมกบั
หนวยงานตาง ๆ เพื่อการเรียนรูดาน
เทคโนโลยีนิวเคลียร ไดแก  
- กรมเจาทา  
- การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

1 ป 
(2568) 

4. จัดทำกรอบการกำกบัดูแลโรงไฟฟา
นิวเคลียร 

1-2 ป  

5. จัดทำแผนการปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายเพื่อรองรับเทคโนโลยีนวิเคลียร
ใหม 

1-3 ป  

6. ปรับปรุงกฎหมาย/กระบวนการ
พิจารณาใบอนุญาต  

1-3 ป 
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สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

ปฏิกรณนิวเคลียรวิจยั ดังนั้น เพือ่
ประสิทธิภาพในการพิจารณา
อนุญาตสถานประกอบการทาง
นิวเคลียรประเภทอื่น ควรมกีาร
ปรับปรุงกระบวนการพิจารณา
ใบอนุญาตใหสอดคลองกับ
ลักษณะเฉพาะของสถาน
ประกอบการ 

3. เนื่องจากปจจุบันมีการนำ
เทคโนโลยีนิวเคลียรใหมที่มีความ
หลากหลายมาใชเพิ่มมากขึ้น เชน 
โรงไฟฟานิวเคลียรแบบลอยนำ้ 
อาจจะทำใหกฎหมายที่มีอยูใน
ปจจุบันไมสามารถรองรับการกำกับ
ดูแลเทคโนโลยีใหมดังกลาวไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

4. บุคลากรของ ปส. ขาดความรู
และประสบการณในการกำกับดูแล
เทคโนโลยีนิวเคลียรใหม เชน 
โรงไฟฟานิวเคลียรแบบลอยนำ้ 
โรงไฟฟานิวเคลียรรุนที่ 4 (แบบไม
ใชน้ำหลอเย็น) โรงไฟฟานวิเคลียร
แบบ High temperature gas 
reactor ซ่ึงจำเปนตองพิจารณา
เกณฑการยอมรับทางเทคนิค แนว
ทางการวิเคราะหและการประเมิน
ความปลอดภยั ซ่ึงเปล่ียนแปลงไป
จากเดิมคอนขางมาก 

4. มีคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเพื่อ
สันติ และคณะอนุกรรมการที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน ซ่ึงครอบคลุมการใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีนิวเคลียรของ
ประเทศ 

5. มีการแตงต้ังคณะทำงานเตรียมความ
พรอมในการกำกับดูแลสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียร ประเภทที่ใชเคร่ืองปฏิกรณ
นิวเคลียรเพื่อการผลิตพลังงาน แบบ Micro 
Modular Reactor (MMR) และแบบ 

Small Modular Reactor (SMR)  

 

7. จัดต้ังคณะทำงานของ อว. ชื่อ 
คณะทำงานเตรียมความพรอมโครงการ
โรงไฟฟานิวเคลียรขนาดเล็กแบบโมดูลาร 
ดานโครงสรางพื้นฐานในการถายทอด
พัฒนาเทคโนโลยี และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย เพื่อกำหนดกรอบแนวทางและ
แผนการดำเนินงาน กลยุทธ และมาตรการ
ดานโครงสรางพื้นฐานในการถายทอด
พัฒนาเทคโนโลยี และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย เพื่อเตรียมความพรอมโครงการ
โรงไฟฟานิวเคลียรขนาดเล็กแบบโมดูลาร  

1-3 ป 

8. จัดต้ังคณะอนุกรรมการภายใต
คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ 
เพื่อทำหนาทีก่ำหนดกรอบแนวทางและ
แผนการดำเนินงาน กลยุทธ และมาตรการ
ดานโครงสรางพื้นฐานทางกฎหมายและ
การกำกับดูแล เพือ่เตรียมความพรอม
โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรขนาดเล็กแบบ
โมดูลาร   

2-3 ป 

9. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการกำกับ
ดูแลเพื่อรองรับการกำกับดูแลเทคโนโลยี
นิวเคลียรใหม ประกอบดวย 
- Nuclear Safety 
- Legal Framework 
- Regulatory Framework 

3-5 ป 
 

 

10. วิเคราะหและจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากร/สมรรถนะดานโครงสรางพื้นฐาน 
ใหสอดคลองตามกรอบการพัฒนาบุคลากร
ของ IAEA 

........ กตส. 
กอญ. 
กพม. 

กบจ.กยผ. 
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สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

5. โครงสรางพื้นฐานดานการกำกับ
ดูแลและโครงสรางองคกรเพือ่
รองรับการกำกบัดูแลโรงไฟฟา
นิวเคลียรยังไมพรอม  

6. ขาดระบบประเมินสมรรถนะ
บุคลากรดานเทคนิค 

7. ขาดระบบประเมินอัตรากำลัง
สำหรับการกำกบัดูแลโรงไฟฟา
นิวเคลียร เนื่องจากแผนพัฒนาพลัง
ไฟฟา (PDP) ยังไมมีความชัดเจน 
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R2 : กระบวนการออกใบอนุญาตทางนิวเคลียรและรังสีลาชา 

คำอธิบาย: กระบวนการออกใบอนุญาตทางนิวเคลียรและรังสีลาชา คือ การไมสามารถออกใบอนุญาตไดภายใน 45 วัน นับจากวันท่ีเอกสารครบถวนถูกตอง  

ผลกระทบจากความเสี่ยง (Impacts): การออกใบอนุญาตทางนิวเคลียรและรังสีลาชาตามมาตรฐานที่กำหนด อาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานของสถาน

ประกอบการและภาพลักษณองคกรของ ปส. ความเชื่อมั่นตอองคกรลดลงทั้งจากสถานประกอบการและสาธารณชน รวมทั้งอาจสงเสี่ยงตอการละเมิดกฎหมายของสถาน

ประกอบการในการครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตและเกิดการบังคับใชกฎหมายกับสถานประกอบการ  

สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

1. มีการปรับเปล่ียนรูปแบบ
ใบอนุญาต ซ่ึงระบบ e-license ไม
สามารถพิมพใบอนุญาตรูปแบบใหม
ได เจาหนาที่จึงตองจัดทำ
ใบอนุญาตแบบ manual ทุกฉบับ 
ซ่ึงตองใชระยะเวลาลาชาในการ
จัดทำ และอาจเกิดความผิดพลาด
ได  

2. ปส. ขาดการส่ือสารที่ชัดเจนกับ
ผูประกอบการเกี่ยวกับกฎหมาย
กอนบังคับใช ทำใหผูประกอบการ
ไมเขาใจในกฎหมาย หรือขอกำหนด
ที่สถานประกอบการจะตอง
ดำเนินการไดอยางครบถวน จึงทำ
ใหการจัดสงเอกสารประกอบคำ
ขอรับใบอนุญาตไมถูกตองและ
ครบถวน เชน แผนปองกันอันตราย
จากรังสี 

1. มีการนำระบบคุณภาพมาใชใน
กระบวนการกำกับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสี   
- จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง “การ
ยกระดับกระบวนการและคูมือปฏิบัติงานสู
มาตรฐานคุณภาพ” เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 
2567 เพื่อใหหนวยงานจัดทำมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน (WI) และแผนงาน (flowchart)  
- มีการจัดทำและประกาศใชคูมือการ
ปฏิบัติงานการอนุญาตทางนวิเคลียรและรังสี 

2. มีการแจงเตือนสถานประกอบการทาง
นิวเคลียรและรังสี กอนใบอนุญาตหมดอาย ุ
โดยมีการตรวจสอบขอมูลวาเปนการกำกับ
ดูแลในรูปแบบการอนญุาต การแจง หรือ
การยกเวน  

1 5 5 ลดความเส่ียง 1. ปรับปรุงกระบวนการอนุญาตทาง
นิวเคลียรและรังสี โดยเพิ่มเติมขั้นตอนการ
รับคำขอและคืนคำขอใหชัดเจน  

กันยายน 
2568 

กอญ. 

2. ปรับปรุง WI การรับคำขอใบอนุญาตให
ชัดเจน  
- การคืนคำขอ เชน ถาไมมี RSO จะไมรับคำ
ขอ  
- การขอเอกสารเพิ่มเติม และการติดตาม
การขอเอกสารเพิ่มเติม : ปรับปรุงการนบั
ระยะเวลาใหชัดเจน เชน ภายใน 45 วนั  
นับจากที่เอกสารครบถวนถกูตอง 

กันยายน 
2568 

 

กอว.กอญ. 

3. ดำเนินกิจกรรมตามแผนการดำเนินงาน
ที่จัดสงให สตง. ใหครบถวน   

พฤศจิกายน 
2568  

กอญ. 

4. ดำเนินการตามแนวทาง Data 
Governance ใหแลวเสร็จ  

กันยายน 
2568 

กบฐ.กอญ. 

5. เรงรัดการพัฒนาระบบ e-Service ใหแลว
เสร็จ ซ่ึงจะชวยใหสามารถสนับสนุน 
กระบวนการออกใบอนุญาตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และไมลาชา 

สิงหาคม 
2568 

กบฐ.กอญ. 



 

รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 | 28  
 

สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

 6. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ/คลินิก
ใบอนุญาต เพื่อเตรียมความพรอมใหสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียรและรังสีในการ
ดำเนินงานตามกฎหมายใหม เชน การ
จัดทำแผนตาง ๆ  
- แบงตามประเภท : เคร่ืองกำเนิดรังสี วัสดุ
กัมมันตรังสี 
- แบงตาม application 

มีนาคม 
2568 

กอญ. 

7. พัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ RSO 
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
- ดำเนินการจัดอบรมและทดสอบเพื่อ
ประกอบการตออายุใบอนญุาตเจาหนาที่
ความปลอดภยัทางรังสี (Smart RSO E-
learning)   (ตุลาคม 2567) 
- สงเจาหนาที่ไปเปนวิทยกรบรรยายให
ความรูเร่ืองเจาหนาที่ความปลอดภัยทาง
รังสีแกสถาบันการศึกษาและหนวยงาน
ตางๆ  

ตุลาคม 
2567 - 
กันยายน 
2568 

กอจ.กอญ. 

8. ทบทวนและปรับปรุงวิธกีารอนุญาต
เจาหนาที่ RSO ใหมีประสิทธิภาพมากขึน้   
- ดำเนินการใชขอสอบภาคทฤษฎีชุดใหมที่
ผานการพิจารณาคัดเลือก/กล่ันกรองจาก
คณะอนุกรรมการสรรหาขอสอบแลว 
(มกราคม 2568) 
- จัดทำหลักเกณฑการสอบภาคปฏิบัติ
ระดับกลาง และสูง รวมถึงโจทย เพื่อให
สอดคลองตามระดับ ประเภท และการใช 
ประโยขน (มีนาคม 2568) 

 
 

มกราคม 
2568 

 
 

มีนาคม 
2568 

กอจ.กอญ. 
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สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

9. ปรับปรุงระบบการจัดสอบ การจัดอบรม
เพิ่มศักยภาพเจาหนาที่ RSO โดยใช
เทคโนโลย ี
- จัดทำระบบควบคุมการสอบทางไกล 
- พัฒนาระบบการชำระเงินผาน QR Code  
- พัฒนาระบบสอบใหสามารถแสดงผลการ
สอบเบื้องตนไดทันที 

เมษายน 
2568 

กอจ.กอญ. 

10. พัฒนาศักยภาพใหเจาหนาที่ ปสภ. 
โดยการอบรมใหความรูเกีย่วกับการ
พิจารณาหลักเกณฑตางๆ ความรูเกีย่วกบั
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ การใช
เคร่ืองมือวัดทางรังสี และอุปกรณที่
เกี่ยวของในการจัดสอบ 

มกราคม - 
มีนาคม 
2568 

กอจ.กอญ. 

11. พัฒนาระบบรับสมัครสอบ ออก
ใบอนุญาตเจาหนาที่ความปลอดภยัทางรังสี
เพื่อใหการดำเนินการทั้งหมดที่เกี่ยวกับ 
RSO เปนระบบอิเล็กทรอนกิส สืบคนขอมูล
ไดงาย ลดเวลา ลดการใชกระดาษ ออก
ใบอนุญาตเปนแบบอิเล็กทรอนิกส ฯลฯ 

กันยายน 
2568 

 

12. ดำเนินการจัดสอบภายนอก ปส. เพื่อ
รองรับการสอบที่มีคนจำนวนมาก 

ปงบประมา
ณ พ.ศ. 
2569 
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R3 : การจัดทำพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายทางนิวเคลียรและรังสี พ.ศ. .... ไมแลวเสร็จ (Project risk)  

คำอธิบาย: กลุมประเทศอาเซียนซ่ึงรวมถึงประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางแพงตอความเสียหายนิวเคลียรและรังสี และในอนาคตอาจมีการนำ
โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรเขามาเปนหนึ่งในแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศ (Power Development Plan : PDP) จึงควรเตรียมความพรอมในการยกราง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายทางนิวเคลียรและรังสี พ.ศ. .... โดยกำหนดความรับผิดในการชดใชคาสินไหมทดแทนใหครอบคลุมความเสียหายท่ี
เกิดขึ้น รวมถึงความเสียหายตอสาธารณะดวย ไมวาจะเปนการประกันภัย การจัดตั้งกองทุน หรือการวางหลักประกัน และบทบัญญัติในเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางแพงตอความเสียหายทางนิวเคลียรและรังสี 

ผลกระทบจากความเสี่ยง (Impacts): หากไมมีกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงตอความเสียหายทางนิวเคลียรและรังสี อาจทำใหประชาชนไมไดรับการ

คุมครองท่ีเพียงพอในกรณีท่ีเกิดความเสียหายจากกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับนิวเคลียรและรังสี และขาดความชัดเจนในเรื่องความรับผิดทางแพง ทำใหเกิดความไมม่ันใจในดาน

ความปลอดภัยและผูมีหนาที่ตองรับภาระคาใชจายในการชดเชยหากเกิดความเสียหาย รวมทั้งอาจทำใหการจัดการความเสี่ยงและการเตรียมการเพื่อรับมือกับความ

เสียหายจากอุบัติการณทางนิวเคลียรหรือความเสียหายทางรังสีไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากไมมีมาตรการหรือหลักเกณฑในการบังคับใช 

สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

 
ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ 

1. การจัดทำ (ราง) พ.ร.บ. ความรับ
ผิดทางแพงตอความเสียหายทาง
นิวเคลียรและรังสี พ.ศ. .... ไมแลว
เสร็จ เนื่องจาก 
- มีการศึกษากฎหมายภายใน และ
กฎหมายตางประเทศเปนจำนวนมาก 
เพื่อเปรียบเทียบขอดี-ขอเสียและการ
นำไปบังคับใช รวมไปถึงการพิจารณา
หลักเกณฑที่เหมาะสมกับประเทศ
ไทย 

1. มีคณะอนุกรรมการกฎหมายและการ
ขับเคล่ือนใหดำเนินการตามกฎหมาย , 
คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ 
(พนส.) 

2. มีแผนการดำเนินงานการจัดทำ (ราง) 
พ.ร.บ.ฯ ที่ชัดเจน 

3. มีเครือขายความรวมมือ เชน การไดรับ
ความอนุเคราะหจาก IAEA ในการเปน

3 5 15 ลดความเส่ียง 1. ศึกษากฎหมายภายใน และกฎหมาย
ตางประเทศ 

ตุลาคม - 
ธันวาคม 
2567 

งานพัฒนา
กฎหมาย  

กกม. 

 

 

 

 

 

2. จัดทำ (ราง) พ.ร.บ. ความรับผิดทางแพง
ตอความเสียหายทางนวิเคลียรและรังสี 
พ.ศ. ....  และจัดสงให IAEA ตรวจสอบ  

มกราคม - 
กุมภาพันธ 

2568 

3. อยูระหวางการเสนอของบประมาณ
โครงการการเตรียมความพรอมในการยก
รางพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอ
ความเสียหายทางนิวเคลียรและรังสี พ.ศ. 
....  

ตุลาคม 
2567 - 
มีนาคม 
2568 
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สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

 
ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ 

- ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของ
และผูมีสวนไดเสียมีหลายทิศทาง ซ่ึง
อาจทำใหไมไดขอสรุป 

2. ความลาชาในการพจิารณา (ราง) 
พ.ร.บ.ฯ จากหนวยงานภายนอก ซ่ึง
ไมสามารถควบคุมได 
- ไมสามารถนัดหารือได เนื่องจาก
หนวยงานภายนอกไมเห็น
ความสำคัญ  
- มีการเสนอแนะขอคิดเห็นที่เปน
ประเด็นสำคัญภายหลังจากรับฟง
ความคิดเห็น ทำใหตองแกไข (ราง) 
พ.ร.บ. ใหม 
- คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร
เพื่อสันติ (พนส.) ใหความเห็นที่
หลากหลาย เชน รูปแบบการเขียน 
ภาษาการเขียน  
- เน่ืองจากองคประกอบ
คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเพื่อ
สันติ (พนส.) มีความหลากหลายและ
มีตำแหนงสูง จึงตองใชระยะเวลาใน
การนัดหมายประชุม 

3. ประชาชนขาดความเขาใจใน 
(ราง) พ.ร.บ.ฯ และนโยบายในการ
เสนอกฎหมายของรัฐบาล (ฝาย
บริหาร) ตอองคกรนิติบัญญัติ  

วิทยากรบรรยายใหความรู และตรวจสอบ
พรอมใหขอเสนอแนะตอ (ราง) พ.ร.บ. 

4. บุคลากรมีศักยภาพ 

4. ประสานงาน และหารือเบื้องตนกับ
หนวยงานรัฐที่ขอรับใบอนุญาต เชน การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) , 
โรงพยาบาล และหนวยงานที่เกีย่วของ เชน 
สำนักงานคณะกรรมการกำกับและสงเสริม
การประกอบธุรกจิประกันภัย (คปภ.) เพื่อ
กระตุนใหเห็นความสำคัญของ (ราง) 
พ.ร.บ. และเพื่อเรงรัดการใหความเห็นตอ
รางฉบับนี้   

พฤษภาคม 
- กันยายน 

2568 

 

 

 
 
 
 
 

5. เผยแพรประชาสัมพันธเพื่อใหความรู
เบื้องตนตอสาธารณะ เชน หลักการและ
เหตุผลของกฎหมาย  

กันยายน 
2568 

 

งานพัฒนา
กฎหมาย  

กกม.  

กผป.สลก. 
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สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

 
ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ 

4. การไมไดรับงบประมาณ ทำใหไม
สามารถดำเนินการไดตามแผนที่
กำหนด 

5. กระบวนการออกกฎหมายมีความ
ซับซอน และมีระยะเวลานาน 
เนื่องจากมีหลายหนวยงานทำการ
พิจารณา  
(ราง) กฎหมาย  
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R4 : พนักงานเจาหนาท่ีไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

คำอธิบาย: แมวากฎหมายลำดับรองภายใตพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติไดถูกประกาศใชอยางครบถวนแลว แตการดำเนินการตามกฎหมายโดย
พนักงานเจาหนาที่อาจประสบปญหาจากความไมเขาใจในขอกฎหมาย ความคลาดเคลื่อนในการตีความ การขาดทักษะในการปฏิบัติตามบทบัญญัติ เนื่องจากกฎหมาย
ลำดับรองที่ออกมาใหมมีจำนวนมากถึง 133 ฉบับ รวมถึงทรัพยากรที่จำกัด ซึ่งอาจสงผลใหการกำกับดูแลและบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ และอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับการขนสงวัสดุกัมมันตรังสี วัสดุนิวเคลียร กากกัมมันตรังสี เชื้อเพลิงนิวเคลียร หรือเชื้อเพลิง
นิวเคลียรใชแลว รวมท้ังการวางหลักประกันซ่ึงเปนเรื่องใหม 

   ผลกระทบจากความเสี่ยง (Impacts): หากพนักงานเจาหนาที่ไมเขาใจกฎหมายลำดับรองไดอยางครบถวนถูกตอง จะทำใหไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ อาจสงผลกระทบใหไมสามารถปฏิบัติงานไดครบถวนตามขอกำหนด อาจเพ่ิมโอกาสเกิดอุบัติเหตุหรือเหตุการณไมพึงประสงค ประสิทธิภาพการกำกับดูแล
ลดลง ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียอาจสูญเสียความม่ันใจในหนวยงานกำกับดูแล (Loss of Public Trust) รวมท้ังพนักงานเจาหนาท่ีอาจตองรับผิดชอบทางกฎหมาย 
(Legal Accountability) หากเกิดการละเลยหรือความผิดพลาดในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

ระยะเวลา 
ผูรับผิดชอบ
ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ 

1. พนักงานเจาหนาที่ขาด
ความชำนาญในการบังคับใช
กฎหมาย เนื่องจากเปน
กฎหมายลำดับรองที่ประกาศใช
ใหม โดยเฉพาะประเด็น
เกี่ยวกบัการขนสงและการวาง
หลักประกันตลอดจนการ
ปรับเปล่ียน Category ของ
วัสดุกัมมันตรังสีและวัสดุ
นิวเคลียร 

2. เจาหนาที่เขาใจกฎหมาย
ชัดเจนแตหยอนยาน ปฏิบัติ
ตามที่เคยทำมา ซ่ึงอาจจะต้ังใจ
หรือไมต้ังใจก็ตาม ขึ้นอยูกับ 

1. มีการเผยแพรกฎหมายลำดับรองบน
เว็บไซต ปส. 

2. มีการจัดทำคูมือการวางหลักประกันใน
สวนของกระบวนการบริหารงานคลัง 

 

5 3 15 ลดความเส่ียง 1. เรงรัดการจัดทำคูมือการวาง
หลักประกัน และประกาศใช 
- ขอมูลทางเทคนิค : กอญ. 
- การตีความทางกฎหมาย : กกม. 

กันยายน. 
2568 

 

กอญ.   
กกม. 

กบค.สลก. 

2. จัดทำคูมือการปฏิบัติงานเกีย่วกับการ
รับแจงการขนสง และประกาศใช พรอมทั้ง 
ซักซอมความเขาใจใหกบัเจาหนาที่ และ
ผูประกอบการ 

กุมภาพันธ 
2568 

กตส. 
(วรัญญา สัญญา 

พรสุข) 

3. จัดหลักสูตรฝกอบรมสรางความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับกฎหมายใหมที่ประกาศใช
ของพนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงเปนการประชุม
ในรูปแบบออนไลน รวมกันระหวาง กอญ., 
กตส. และ กกม. และกลุมงานที่เกีย่วของ 

กันยายน 
2568 

 

กอญ. 
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สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

ระยะเวลา 
ผูรับผิดชอบ
ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ 

“มุมมองและทัศนคติของ
เจาหนาที่” โดยไมได
ดำเนินการตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานที่กำหนด  

รวมทั้งมีการประเมินผลกอนและหลัง
ฝกอบรม 
- กฎหมายวาดวยการวางหลักประกัน (จัด
ไป 1 คร้ัง เมื่อวันที่ 14 มค 68 แบบ
ออนไลน) 
- กฎหมายวาดวยการขนสง  
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R5 : ความเส่ียงจากการตรวจสอบทางนิวเคลียรและรังสีไมเปนไปตามมาตรฐานความปลอดภัยท่ีกำหนด 

 คำอธิบาย: กระบวนการตรวจสอบทางนิวเคลียรและรังสีไมเปนไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด สงผลใหเกิดการตรวจสอบท่ีขาดประสิทธิภาพ ครอบคลุมไมท่ัวถึง และ
ไมสามารถระบุหรือปองกันความเสี่ยงดานความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีไดอยางทันทวงที อาจนำไปสูความเสี่ยงตอความปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม รวมถึง
การไมปฏิบัติตามมาตรฐานสากลของ IAEA 

 ผลกระทบจากความเส่ียง (Impacts): การตรวจสอบทางนิวเคลียรและรังสีไมเปนไปตามมาตรฐานความปลอดภัยท่ีกำหนด อาจสงผลกระทบตอความปลอดภัย
ทำใหไมสามารถระบุจุดบกพรองท่ีอาจนำไปสูอุบัติเหตุหรือเหตุการณไมพึงประสงคทางนิวเคลียรและรังสีได และอาจทำใหประชาชนขาดความม่ันใจในมาตรการกำกับดูแล
ความปลอดภัย รวมท้ังเพ่ิมโอกาสการเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสีอันเนื่องมาจากการตรวจไมพบสัญญาณเตือนภัยลวงหนา 

สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

1. ขาดการพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบทางนิวเคลียรและ
รังสีใหมีประสิทธิภาพ 
  

1. มีการจัดทำและประกาศใชคูมือการ
ปฏิบัติงานการตรวจสอบทางนิวเคลียรและ
รังสี 

2. มีการจัดทำ checklist ทั้งดาน safety 
และ security ใหเปนตามกฎหมายและ
มาตรฐานที่กำหนด เพื่อลดการใชดุลยพนิิจ
ของเจาหนาที ่

3. มีการประกาศใช ประกาศ ปส. เร่ือง 
หลักเกณฑ วธิีการ เง่ือนไข และระยะเวลา
สำหรับการรายงานแสดงปริมาณของวัสดุ
กัมมันตรังสี พ.ศ. 2567 
- ใหผูรับใบอนุญาตผลิตวัสดุกัมมันตรังสี 
จัดสงรายงานปริมาณการผลิตวัสดุ
กัมมันตรังสี ภายในวันที่ 31 ธ.ค. ของทุกป  
- ใหผูรับใบอนุญาตมีไวในครอบครองหรือใช
วัสดุกัมมันตรังสี จัดสงรายงานปริมาณวสัดุ

5 3 15 ลดความเส่ียง 1. ทบทวนและปรับปรุงระบบการ
ตรวจสอบทางนิวเคลียรและรังสี โดยการ
จัดทำคูมือการปฏิบัติงานใหครบถวน 
1.1 ชื่องาน 
1.2 วิธกีารขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
1.3 ระยะเวลาทีใ่ชในการปฏิบัติงานทุก
ขั้นตอน 
1.4 กฎหมายที่เกี่ยวของ 
1.5 คาธรรมเนียม (ถามี) 
1.6 ประเด็นที่ไดทำการปรับปรุงกอนและ
หลัง 

มกราคม - 
กันยายน 
2568 

ผกตส. และ
หัวหนากลุม 
ที่เกี่ยวของ 

2. บูรณาการฐานขอมูลกลาง
ผูประกอบการทางนิวเคลียรและรังสี 
ระหวาง กอญ. และ กตส. 

กันยายน 
2568 

3. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของ
เจาหนาที่ดานการตรวจสอบทางนิวเคลียร
และรังสี 

กันยายน 
2568 
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สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

กัมมันตรังสีที่มีไวในครอบครองหรือใช 
ภายในวันที่ 31 ธ.ค. ของทุกป 

4. มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการ
ตรวจสอบ ดวยวิธีการ coaching เมื่อลงพื้นที่
ตรวจสอบสถานประกอบการทางนิวเคลียร
และรังสี  

5. มีการตรวจวัสดุกัมมันตรังสีตามความ
เส่ียง  

6. มีแบบติดตามผลการแกไขขอบกพรอง
ของสถานประกอบการ  

4. นำเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนระบบการ
ตรวจสอบทางนิวเคลียรและรังสี เชน  
การออกแบบระบบ การวางแผนงาน 

กันยายน 
2568 
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R6 : ความเส่ียงในการปฏิบัติตามกฎหมายลำดับรองของสถานประกอบการทางนิวเคลียรและรังสีไดไมมีประสิทธิภาพ 

คำอธิบาย: แมวากฎหมายลำดับรองภายใตพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติไดถูกประกาศใชอยางครบถวนแลว แตเนื่องจากกฎหมายลำดับรองท่ีออกมา
ใหมมีจำนวนมากถึง 133 ฉบับ จึงอาจนำไปสูการไมปฏิบัติตามกฎหมายของผูปฏิบัติงานหรือสถานประกอบการ รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายไดไมครบถวน  
ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบทางนิวเคลียรและรังสีตอผูปฏิบัติงานไดท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  

ผลกระทบจากความเสี่ยง (Impacts): หากสถานประกอบการทางนิวเคลียรและรังสีไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายลำดับรองซึ ่งมีจำนวนมากไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ อาจสงผลกระทบดานความปลอดภัยโดยเพ่ิมความเสี่ยงตออุบัติเหตุและเหตุการณไมพึงประสงคทางนิวเคลียรและรังสี อาจเกิดความลมเหลวในการบังคับ

ใชกฎหมายหากเกิดการละเมิดกฎหมายของสถานประกอบการเพิ่มมากขึ้นจากการที่ไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพิ่มภาระงานใหกับ ปส.  

ในการติดตามและแกไขปญหา 

สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

1. ผูปฏิบัติงาน/สถาน
ประกอบการขาดความรูความ
เขาใจในกฎหมาย เนื่องจาก
เปนกฎหมายลำดับรองที่
ประกาศใชใหม  

  

1. มีการเผยแพรกฎหมายลำดับรองบน
เว็บไซต ปส. 

2. ใหคำปรึกษา/คำแนะนำ กับสถาน
ประกอบการผานชองทางตาง ๆ  

3. การทำ FAQ เกี่ยวกับเนือ้หากฎหมายวาง
หลักประกัน และเผยแพรผานชองทางตาง ๆ 
ของ ปส. 

 

 

4 3 12 ลดความเส่ียง 1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เชน จัดคลินิก
ใบอนุญาตออนไลน เพื่อสรางความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับกฎหมายลำดับรองใหสถาน
ประกอบการ โดยให ปส. Priority 
กฎหมายที่สำคัญกอน เชน  
- กฎกระทรวงการวางหลักประกนัและการ
ดำเนินการเกี่ยวกับหลักประกัน พ.ศ. 
2567 (มีนาคม 2568) 
-  กฎกระทรวงความปลอดภัยและความ
มั่นคงปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีใน
การขนสง พ.ศ. 2567 (มถิุนายน 2568) 

มีนาคม 
2568 

กอญ. (หลัก) 
กตส. (ผกตส.)  

กกม. 

 

 

 

 

2. จัดใหมีระบบหรือชองทางใหคำปรึกษา
สำหรับการปฏิบัติตามกฎหมายลำดับรอง 
โดย มุงเนน เร่ืองการ ขนสง และการวาง
หลักประกัน เพื่อชวยสนับสนุนสถาน
ประกอบการในการปฏิบัติตามกฎหมาย
ลำดับรองอยางมีประสิทธิภาพ ลด

มกราคม – 
กันยายน 
2568 

กตส. 
กอญ. 
กกม. 

กบค.สลก. 
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สาเหตขุองความเสีย่ง 
การควบคุมที่มีอยู 

(Existing Control) 

การประเมินความเสี่ยง ผลการประเมิน
ความเสี่ยง 

กลยุทธการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Control Activity) 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

ขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และเพิ่ม
ความโปรงใสในการกำกับดูแล  
- การขนสง : กตส.   
- ขอมูลทางเทคนิค : กอญ. 
- การตีความทางกฎหมาย : กกม. 
- หลักเกณฑการวางหลักประกัน / การคลัง 
: กบค.สลก. 
3. การใหคำปรึกษาเชิงปฏิบัติการ 
(Operational Consultancy) โดย
เจาหนาที่ตรวจสอบ (Inspector) แกสถาน
ประกอบการ เมื่อลงตรวจสอบสถาน
ประกอบการทุกคร้ัง เชน กฎหมายใหม  

มกราคม – 
กันยายน
2568 

กตส.  
(หัวหนาทีม
ตรวจสอบ) 

4. จัดทำส่ือประชาสัมพันธเกี่ยวกับ
กฎหมายในเบื้องตน พรอมทั้งเผยแพรบน
เว็บไซต และชองทางอื่น ๆ เพือ่สราง
ความรูความเขาใจใหกับสถานประกอบการ 
ในรูปแบบ QR-code 

มกราคม – 
กันยายน
2568 

กผป.สลก. 
 

5. พัฒนาเว็บไซต ปส. ใหสามารถเชื่อมโยง
ขอมูลกฎกระทรวง และประกาศ ที่ออก
ตามความในมาตราตาง ๆ ตาม พ.ร.บ. 
พลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
(ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562) เพื่องาย
ตอการสืบคนขอมูล 

กันยายน
2568 

กทส. กยผ. 
กกม.  

6. จัดทำ FAQ เพื่อใหการใหขอมูลกับ 
สถานประกอบการเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
- การอนุญาต : กอญ - การขนสง : กตส 
- การโอนใบอนุญาต : กกม. เปนตน 

กันยายน 
2568 

กอญ. 
กตส.  
กกม. 
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บทท่ี 6  
รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

ของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) ไดพิจารณาประเด็นมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ 

สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามมาตรฐาน COSO-ERM 2017 และแนวทาง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ โดยกำหนดใหหนวยงานผูรับผิดชอบจัดทำขอมูลรายงาน
ผลการดำเนินงานตามบริหารจัดการความเสี่ยงฯ และกลุมพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) ในฐานะฝายเลขานุการ
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ดำเนินการ
จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ เสนอตอเลขาธิการสำนักงานปรมาณู 
เพ่ือสันติ (ลปส.) โดยมีรายละเอียดดังนี้



 

รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 | 40  
 

R1 : ความเสี่ยงจากการขาดแนวทางและหลักเกณฑสำหรับการกำกับดูแลเทคโนโลยีนิวเคลียรใหมซึ่งอาจนำไปสูขอผิดพลาดในการ

อนุญาตและกำกับดูแล 

แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1. จัดทำแผน Roadmap 1 ป (2568) ไดรางแผน Roadmap 3 ปแลว อยูระหวางการ
พิจารณาเหน็ชอบจากคณะกรรมการและ ผบห. 

4 5 20 4 4 16 รอ PDP อนุมัติ ดร.ปาน
ทิพย 

ดร.ไชยยศ 

2. จัดทำแผนอัตรากำลังเพื่อ
รองรับการกำกบัดูแลโรงไฟฟา
นิวเคลียร 

1 ป (2568) อยูระหวางการดำเนินการ รอ PDP อนุมัติ 

3. . จัดทำบันทกึขอตกลง (MOU) 
รวมกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อการ
เรียนรูดานเทคโนโลยีนิวเคลียร 
ไดแก 
- กรมเจาทา 
- การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย 

1 ป (2568) อยูระหวางการดำเนินการ รอ PDP อนุมัติ 

4. จัดทำกรอบการกำกบัดูแล
โรงไฟฟานิวเคลียร 

1-2 ป อยูระหวางการดำเนินการ รอ PDP อนุมัติ 

5. จัดทำแผนการปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายเพื่อรองรับ
เทคโนโลยีนิวเคลียรใหม 

1-3 ป อยูระหวางการดำเนินการ รอ PDP อนุมัติ 



 

รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 | 41  
 

แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

6. จัดทำแผนการปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายเพื่อรองรับ
เทคโนโลยีนิวเคลียรใหม 

1-3 ป อยูระหวางการดำเนินการ รอ PDP อนุมัติ 

7. จัดต้ังคณะทำงานของ อว. ชื่อ 
คณะทำงานเตรียมความพรอม
โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรขนาด
เล็กแบบโมดูลาร ดานโครงสราง
พื้นฐานในการถายทอดพัฒนา
เทคโนโลยี และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย เพือ่กำหนด
กรอบแนวทางและแผนการ
ดำเนินงาน กลยุทธ และมาตรการ
ดานโครงสรางพื้นฐานในการ
ถายทอดพัฒนาเทคโนโลย ีและ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพือ่
เตรียมความพรอมโครงการ
โรงไฟฟานิวเคลียรขนาดเล็กแบบ
โมดูลาร 

1-3 ป   รอ PDP อนุมัติ 
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

8. จัดต้ังคณะอนุกรรมการภายใต
คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร
เพื่อสันติ เพื่อทำหนาที่กำหนด
กรอบแนวทางและแผนการ
ดำเนินงาน กลยุทธ และมาตรการ
ดานโครงสรางพื้นฐานทาง
กฎหมายและการกำกบัดูแล เพื่อ
เตรียมความพรอมโครงการ
โรงไฟฟานิวเคลียรขนาดเล็กแบบ
โมดูลาร 

2-3 ป จัดต้ังแลว รอ PDP อนุมัติ 

9. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
การกำกับดูแลเพื่อรองรับการ
กำกับดูแลเทคโนโลยีนิวเคลียรใหม 
ประกอบดวย 
- Nuclear Safety 
- Legal Framework 
- Regulatory Framework 

3-5 ป อยูระหวางการดำเนินการ รอ PDP อนุมัติ 
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

10.  วิเคราะหและจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร/ 
สมรรถนะดานโครงสรางพื้นฐาน 
ใหสอดคลอง 
ตามกรอบการพัฒนาบุคลากรของ 
IAEA 

..... 1. คณะทำงานประเมินและพัฒนาสมรรถนะบุคลากร
ของ ปส. ดำเนินการวิเคราะหและจัดทำแผนพัฒนา
สมรรถนะตามกรอบการพัฒนาบุคลากรของ IAEA โดย
ใชเคร่ืองมือ Systematic Assessment of Regulatory 
Competence Needs (SARCoN) ซ่ึงประกอบดวย 7 
ขั้นตอน โดยปจจุบันอยูระหวางให หน. กลุม ประเมิน
ระดับสมรรถนะบุคลากรภายในกลุมงาน และผอ. กอง 
ประเมินระดับสมรรถนะ หน. กลุมภายในสังกัดของ
ตนเอง เพื่อดำเนินการในขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะหผล
และทราบชองวางสมรรถนะบุคลากร ตอไป 
2. กพม.มีแผนการฝกอบรมบุคลากรประจำปและ 
ไดมีการจัดฝกอบรมหลักสูตรตางๆตามเอกสารไฟลแนบ 

1. การดำเนินการ
ประเมินระดับ
สมรรถนะ
บุคลากรไมเปนไป
ตามระยะเวลาที่
วางแผนไว โดยมี
สาเหตุจากหลาย
ปจจัย ดังนี้ 1. 
บุคลากรในแตละ
กลุม/กอง ติด
ภารกิจเรงดวนใน
วันและเวลาที่
กำหนดจัดการ
บรรยายขั้นตอน
การดำเนินการ
ตางๆ จึงทำใหไม
สามารถส่ือสารได
อยางทั่วถึง 2. 
ขั้นตอนในการ
ประเมินระดับ
สมรรถนะ
ประกอบดวย
หลายสวน ทำให
การดำเนินงานไม
เปนไปตาม

กตส. 
กอญ. 
กพม. 

กบจ.กยผ 
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาที่
กำหนด 
3. การวิเคราะห
ผลเพื่อทราบ
ชองวางสมรรถนะ
บุคลากรตองใช
ขอมูลอยางรอบ
ดานและตองใช
เวลาในการ
วิเคราะหและ
ประมวลผลอยาง
ละเอียดรอบ
ครอบเพื่อใหการ
ดำเนินงานมี
ประสิทธิภาพ
สูงสุด (กยผ.) 
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R2 : กระบวนการออกใบอนุญาตทางนิวเคลียรและรังสีลาชา 

แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1. ปรับปรุงกระบวนการอนุญาต
ทางนิวเคลียรและรังสี โดยเพิ่มเติม
ขั้นตอนการรับคำขอและคืนคำ
ขอใหชัดเจน 

กันยายน 
2568 

ดำเนินการทบทวนและวิเคราะหขั้นตอนและ
กระบวนการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตวัสดุ
กัมมันตรังสี และคนหาขอบกพรองและปญหาอุปสรรค 
และดำเนินการปรับปรุงขั้นตอนการปฏบิัติงาน พื่อให
เปนไปตามขอตรวจพบของ สตง. โดยทำการกำหนดเกณ
ฑืในการคืนคำขอและกำหนดระยะเวลาที่แนนอนในรกะ
บวกนการต้ังแตรับคำขอจนถึงการออกใบอนุญาตและ
การคืนคำขอ 

1 5 5 1 5 5 การกำหนด
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานในสวน
ของการอนุญาต
วัสดุกัมมันตรังสี 
จะตองประสาน
กับสวนในการ
รับคำขอ ซ่ึงเปน
ขั้นตอนแรก หาก
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและ
วิธีการปฏิบัติงาน
ในการรับคำขอยัง
ไมชัดเจนอาจ
สงผลกระทบกับ
ขั้นตอนการการ
การอนุญาตวัสดุ
กัมมันตรังสีได 

กอญ. 

2. ปรับปรุง WI การรับคำขอ
ใบอนุญาตใหชัดเจน 
- การคืนคำขอ เชน ถาไมมี RSO 
จะไมรับคำขอ 
- การขอเอกสารเพิ่มเติม และการ
ติดตามการขอเอกสารเพิ่มเติม : 
ปรับปรุงการนับระยะเวลาให
ชัดเจน เชน ภายใน 45 วัน นบั
จากที่เอกสารครบถวนถกูตอง 

กันยายน 
2568 

กอว.กอญ. 

3. ดำเนินกิจกรรมตามแผนการ
ดำเนินงานที่จัดสงให สตง. ให
ครบถวน 

พฤศจิกายน 
2568 

กอญ. 
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

4. ดำเนินการตามแนวทาง Data 
Governance ใหแลวเสร็จ 

กันยายน 
2568 

1. ดำเนินการปรับปรุงคำส่ังแตงต้ังคณะทำงานทีมบริกร
ขอมูล (Data Steward Team) โดยปรับเปล่ียนรายชื่อผู
ปฏิบัติหนาทีห่ัวหนาทีมบริกรขอมูล จากนายพงษพันธ 
นาคแกว เปน นายชลกานต เอี่ยมสำอางค เพื่อใหเปนไป
ตามโครงสรางบุคลากรดานธรรมาภิบาลขอมูลของ ปส. 
2. อยูในระหวางดำเนินการจัดอบรม เร่ือง ธรรมาภิบาล
ขอมูลสำหรับทีมบริกรขอมูล“Data Governance for 
Data Steward) ในวันที่ 25-26 ก.ย. 68 
3. ไดรับอนุมัติโครงการพัฒนามาตรฐานการกำกับดูแล
ขอมูลเพื่อเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพการใชงาน
ขอมูล (Data Governance) โดยไดรับวงเงินทั้งส้ิน 
1,665,600 บาท ซ่ึงจะเร่ิมดำเนินการในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

  กบฐ.กอญ. 
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

5. เรงรัดการพัฒนาระบบ e-
Service ใหแลวเสร็จ ซ่ึงจะชวยให
สามารถสนับสนุน กระบวนการ
ออกใบอนุญาตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และไมลาชา 

สิงหาคม 
2568 

ระบบไดพัฒนาแลวเสร็จ และคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุไดตรวจรับเรียบรอยแลวเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 
2568 ภายใตชื่อ “ระบบกำกับดูแลการใชประโยชน
ทางนิวเคลียรและรังสี” (https://e-
service.oap.go.th/) โดยไมพบขอบกพรอง ทั้งนี้ 
ปจจุบันอยูระหวางการเตรียมความพรอมกอนเปดใชงาน
จริง ซ่ึงรวมถึงการจัดทำนโยบายการคุมครองขอมูลสวน
บุคคล (PDPA) ของระบบ โดยคาดวาจะเปดใชงานได
ภายในเดือนมกราคม 2569 

  กบฐ.กอญ. 
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

6. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ/
คลินิกใบอนุญาต เพื่อเตรียมความ
พรอมใหสถานประกอบการทาง
นิวเคลียรและรังสีในการ
ดำเนินงานตามกฎหมายใหม เชน 
การจัดทำแผนตาง ๆ  
- แบงตามประเภท : เคร่ืองกำเนิด
รังสี วัสดุกัมมันตรังสี 
- แบงตาม application 

มีนาคม 2568 จัดกิจกรรมคลินิกใบอนุญาตเคร่ืองกำเนิดรังสี คร้ังที่ 1 
(หัวขอกระบวนการและแนวทางปฏิบัติในการขอรับ
ใบอนุญาตเคร่ืองกำเนิดรังสี และการดำเนินการตาม
กฎกระทรวงการวางหลักประกนัและการดำเนินการ
เกี่ยวกบัหลักประกัน พ.ศ. 2567) ผานระบบออนไลน 
มีผูเขารวมจาก 135 หนวยงานโดยประมาณ เมื่อวันที ่
6 มิถุนายน 2568 เวลา 9.30-12.00 น.  

1. ครอบคลุม
เฉพาะหนวยงานที่
มีไวในครอบครอง
หรือใชงานเคร่ือง
กำเนิดรังสี
ประเภทที่ 1 และ
ประเภทที่ 2  ไม
รวมถึงหนวยงาน
ที่มีไวใน
ครอบครองหรือใช
เคร่ืองกำเนิดรังสี
ประเภทแจง  
2. เวลาในการจัด
เฉพาะชวงเชาทำ
ใหไมครอบคลุม
เคร่ืองกำเนิดรังสี
ประเภทแจง 

กอญ. 
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

7. พัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ 
RSO เพื่อใหสามารถปฏบิัติหนาที่
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
- ดำเนินการจัดอบรมและทดสอบ
เพื่อประกอบการตออายุ
ใบอนุญาตเจาหนาที่ความ
ปลอดภัยทางรังสี (Smart RSO E-
learning)   (ตุลาคม 2567) 
- สงเจาหนาที่ไปเปนวิทยกร
บรรยายใหความรูเร่ืองเจาหนาที่
ความปลอดภยัทางรังสีแก
สถาบันการศึกษาและหนวยงาน
ตางๆ  

ตุลาคม 2567 
- กันยายน 

2568 

ดำเนินการเปนไปดวยความถูกตอง ไมเกิดปญหาใด ๆ   กอจ.กอญ. 
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

8. ทบทวนและปรับปรุงวิธกีาร
อนุญาตเจาหนาที่ RSO ใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น   
- ดำเนินการใชขอสอบภาคทฤษฎี
ชุดใหมที่ผานการพิจารณา
คัดเลือก/กล่ันกรองจาก
คณะอนุกรรมการสรรหาขอสอบ
แลว (มกราคม 2568) 
- จัดทำหลักเกณฑการสอบ
ภาคปฏิบัติระดับกลาง และสูง 
รวมถึงโจทย เพื่อใหสอดคลองตาม
ระดับ ประเภท และการใช 
ประโยขน (มีนาคม 2568) 

                                       
มกราคม 
2568                                        

มีนาคม 2568 

มีการปรับปรุงจัดทำหลักเกณฑ เพื่อเปนแนวสำหรับผูคุม
สอบเพื่อใชพิจารณาประกอบ อยูระหวางการทดลองใช
และทบทวน 

  กอจ.กอญ. 

9. ปรับปรุงระบบการจัดสอบ การ
จัดอบรมเพิ่มศักยภาพเจาหนาที ่
RSO โดยใชเทคโนโลย ี
- จัดทำระบบควบคุมการสอบ
ทางไกล 
- พัฒนาระบบการชำระเงินผาน 
QR Code  
- พัฒนาระบบสอบใหสามารถ
แสดงผลการสอบเบื้องตนไดทันที 

เมษายน 
2568 

ติดต้ัง ตรวจรับ และดำเนินการใชคุมสอบทางทฤษฎีและ
ปฏิบัติเปนไปดวยความเรียบรอยตามวัตถุประสงค  

  กอจ.กอญ. 
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

10. พัฒนาศักยภาพใหเจาหนาที่ 
ปสภ. โดยการอบรมใหความรู
เกี่ยวกบัการพิจารณาหลักเกณฑ
ตางๆ ความรูเกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ การใชเคร่ืองมือ
วัดทางรังสี และอุปกรณที่
เกี่ยวของในการจัดสอบ 

มกราคม - 
มีนาคม 2568 

ไดดำเนินกิจกรรมพัฒนาองคความรูใหแก ปสภ. รวมถึง
สำรวจสอบถามความคิดเห็นของ RSO และผูปฏิบัติงาน
ทางรังสีที่ จ.ระยอง 

  กอจ.กอญ. 

11. พัฒนาระบบรับสมัครสอบ 
ออกใบอนุญาตเจาหนาที่ความ
ปลอดภัยทางรังสีเพื่อใหการ
ดำเนินการทั้งหมดที่เกี่ยวกับ RSO 
เปนระบบอิเล็กทรอนิกส สืบคน
ขอมูลไดงาย ลดเวลา ลดการใช
กระดาษ ออกใบอนุญาตเปนแบบ
อิเล็กทรอนิกส ฯลฯ 

กันยายน 
2568 

อยูในการหารือบริษัทเพื่อจัดทำขอกำหนด ใหขอมูล 
คาดวาระบบจะแลวเสร็จ เดือนมีนาคม 2569 และ
ทดสอบระบบพรอมใช เดือนมิถุนายน 2569 

    

12. ดำเนินการจัดสอบภายนอก 
ปส. เพื่อรองรับการสอบที่มีคน
จำนวนมาก 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

ไดรับอนุมัติงบแลว อยูในชวงจัดเตรียมงาน บุคลากร      
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R3 : การจัดทำพระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางแพงตอความเสียหายทางนิวเคลียรและรังสี พ.ศ. .... ไมแลวเสร็จ (Project risk) 

แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1. ศึกษากฎหมายภายใน และ
กฎหมายตางประเทศ 

ตุลาคม - 
ธันวาคม 
2567 

ดำเนินการศึกษากฎหมายภายในประเทศและกฎหมาย
ตางประเทศ 
โดยจัดทำเปน (ราง) รายงานการรวบรวมกฎหมาย
ภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

3 5 15       การศึกษา
กฎหมาย
ตางประเทศ 
จำเปนตองอางอิง
กฎหมายหลาย
ฉบับที่มีความ
เกี่ยวของ ซ่ึงมี
รายละเอียด
ซับซอนและ
หลากหลาย  
จึงกอใหเกิดความ
ลาชาในการ
ดำเนินการ 
เนื่องจากตองใช
ระยะเวลาใน
การศึกษา 
รวบรวม วิเคราะห 
และเปรียบเทียบ
อยางรอบดาน 
  

งานพัฒนา
กฎหมาย  

กกม. 
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

2. จัดทำ (ราง) พ.ร.บ. ความรับผิด
ทางแพงตอความเสียหายทาง
นิวเคลียรและรังสี พ.ศ. ....  และ
จัดสงให IAEA ตรวจสอบ  

มกราคม - 
กุมภาพันธ 

2568 

ดำเนินการจัดทำ (ราง) พระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางแพงตอความเสียหายทางนิวเคลียรและ
รังสี พ.ศ. ....  

  

3. อยูระหวางการเสนอขอ
งบประมาณโครงการการเตรียม
ความพรอมในการยกราง
พระราชบัญญัติความรับผิดทาง
แพงตอความเสียหายทางนิวเคลียร
และรังสี พ.ศ. ....  

ตุลาคม 2567 
- มีนาคม 
2568 

ดำเนินการของบประมาณและไดรับการจัดสรร
งบประมาณจาก 
สำนักงบประมาณเรียบรอยแลว 
โดยมีรายละเอียดงบประมาณ 
คาใชจายโครงการการเตรียมความพรอมในการยกราง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายทาง
นิวเคลียรและรังสี พ.ศ. ....  
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

4. ประสานงาน และหารือ
เบื้องตนกับหนวยงานรัฐที่ขอรับ
ใบอนุญาต เชน การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) , 
โรงพยาบาล และหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน สำนักงาน
คณะกรรมการกำกบัและสงเสริม
การประกอบธุรกจิประกันภัย 
(คปภ.) เพื่อกระตุนใหเห็น
ความสำคัญของ (ราง) พ.ร.บ. และ
เพื่อเรงรัดการใหความเห็นตอราง
ฉบับนี้   

พฤษภาคม - 
กันยายน 
2568 

เขารวมประชุมเกี่ยวกบัแนวทาง 
ความรวมมือการพัฒนาโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร 
SMR เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2568 ณ การไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  

การจัดสรร
งบประมาณ 
ไมสามารถ
ดำเนินการ 
ไดอยางเพียงพอ
ตามที่เสนอขอ
งบประมาณ 
เนื่องจากมีการ
ปรับลด
งบประมาณ
บางสวน ทำให
ไมไดรับการ
จัดสรรเต็มจำนวน
ตามที่เสนอไว 

5. เผยแพรประชาสัมพันธเพื่อให
ความรูเบื้องตนตอสาธารณะ เชน 
หลักการและเหตุผลของกฎหมาย  

กันยายน 
2568 

ยังไมไดดำเนินการ เนื่องจากรอใหได(ราง) 
พระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางแพงตอความเสียหายทางนิวเคลียรและ
รังสี พ.ศ. .... ที่เปนฉบับสมบูรณสำหรับการรับฟงความ
คิดเห็นกอน 

  งานพัฒนา
กฎหมาย  

กกม.  
กผป.สลก. 
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R4 : พนักงานเจาหนาที่ไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1. เรงรัดการจัดทำคูมือการวาง
หลักประกัน และประกาศใช 
- ขอมูลทางเทคนิค : กอญ. 
- การตีความทางกฎหมาย : กกม. 

กันยายน 
2568 

1. ดำเนินการจัดทำ  
“แนวทางการพิจารณาสัญญาค้ำประกันของธนาคาร
และต๋ัวสัญญาใชเงินสำหรับการวางหลักประกัน และการ
บังคับหลักประกัน กรณีวัสดุกัมมันตรังสี เคร่ืองกำเนิด
รังสี และวัสดุนิวเคลียร พ.ศ. ๒๕๖๘” เสร็จส้ินเรียบรอย
แลว 
2. อยูในระหวางการจัดทำ (ราง) คูมือการวาง
หลักประกัน เพื่อใชเปนแนวทางประกอบการปฏบิัติงาน
ของเจาหนาที ่
ที่เกี่ยวของ 
3. กบค.สลก. ไดดำเนินการจัดทำ (ราง) คูมือการรับ 
ตรวจสอบ เกบ็รักษา หลักประกันใบอนญุาต เพื่อใชใน
การปฏิบัติงานการรับวางหลักประกันแลว  

5 3 15       การดำเนินการ
ดังกลาว 
ยังไมเคยมีการ
ปฏิบัติมากอน จึง
จำเปนตองเร่ิม
กำหนดขั้นตอน
และวิธกีารใหม
ทั้งหมด  
อีกทั้งแตละกองม ี
แนวทางการ
ทำงานและการทำ
ความเขาใจที่
แตกตางกัน สงผล
ใหตองใชเวลาใน
การประสานงาน
และสรางความ
เขาใจรวมกัน 

กอญ.   
กกม. 

กบค.สลก. 
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

2. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกบัการรับแจงการขนสง และ
ประกาศใช พรอมทั้ง ซักซอม
ความเขาใจใหกบัเจาหนาที่ และ
ผูประกอบการ 

กุมภาพันธ 
2568 

 อยูระหวางดำเนินการ   กตส. 
(วรัญญา ,
สัญญา , 
พรสุข) 

3. จัดหลักสูตรฝกอบรมสราง
ความรูความเขาใจเกีย่วกับ
กฎหมายใหมที่ประกาศใชของ
พนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงเปนการ
ประชุมในรูปแบบออนไลน 
รวมกันระหวาง กอญ., กตส. และ 
กกม. และกลุมงานที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งมีการประเมินผลกอนและ
หลังฝกอบรม  

กันยายน 
2568 

จัดหลักสูตรฝกอบรมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
กฎหมายใหมที่ประกาศใชของพนกังานเจาหนาที ่เร่ือง 
กฎหมายวาดวยการวางหลักประกัน เมื่อวันที่ 14 มค 
68 แบบออนไลน 

  กอญ. 
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R5 : ความเสี่ยงจากการตรวจสอบทางนิวเคลียรและรังสีไมเปนไปตามมาตรฐานความปลอดภัยที่กำหนด 

แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1. ทบทวนและปรับปรุงระบบ
การตรวจสอบทางนิวเคลียรและ
รังสี โดยการจัดทำคูมือการ
ปฏิบัติงานใหครบถวน 
1.1 ชื่องาน 
1.2 วิธกีารขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
1.3 ระยะเวลาที่ใชในการ
ปฏิบัติงานทุกขั้นตอน 
1.4 กฎหมายที่เกี่ยวของ 
1.5 คาธรรมเนียม (ถามี) 
1.6 ประเด็นที่ไดทำการปรับปรุง
กอนและหลัง 

มกราคม - 
กันยายน 
2568 

ดำเนินการเรียบรอยแลว 5 3 15         ผกตส. และ
หัวหนากลุม 
ที่เกี่ยวของ 

2. บูรณาการฐานขอมูลกลาง
ผูประกอบการทางนิวเคลียรและ
รังสี ระหวาง กอญ. และ กตส. 

กันยายน 
2568 

อยูระหวางดำเนินการ   

3. พัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพของเจาหนาที่ดานการ
ตรวจสอบทางนิวเคลียรและรังสี 

กันยายน 
2568 

ดำเนินการเรียบรอยแลว   
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control Activity) 
ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

4. นำเทคโนโลยีมาใชสนับสนุน
ระบบการตรวจสอบทาง
นิวเคลียรและรังสี เชน  
การออกแบบระบบ การวางแผน
งาน 

กันยายน 
2568 

อยูระหวางดำเนินการ   



 

รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 | 59  
 

R6 : ความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมายลำดับรองของสถานประกอบการทางนิวเคลียรและรังสีไดไมมีประสิทธิภาพ 

แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control 
Activity) 

ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เชน 
จัดคลินิกใบอนุญาตออนไลน 
เพื่อสรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกบักฎหมายลำดับรองให
สถานประกอบการ โดยให ปส. 
Priority กฎหมายที่สำคัญกอน 
เชน  
- กฎกระทรวงการวาง
หลักประกันและการดำเนินการ
เกี่ยวกบัหลักประกัน พ.ศ. 
2567 (มีนาคม 2568) 
-  กฎกระทรวงความปลอดภัย
และความมั่นคงปลอดภยัทาง
นิวเคลียรและรังสีในการขนสง 
พ.ศ. 2567 (มิถุนายน 2568) 

มีนาคม 2568 จัดกิจกรรมคลินิกใบอนุญาตเคร่ืองกำเนิดรังสี คร้ังที่ 1 
(หัวขอกระบวนการและแนวทางปฏิบัติในการขอรับ
ใบอนุญาตเคร่ืองกำเนิดรังสี และการดำเนินการตาม
กฎกระทรวงการวางหลักประกนัและการดำเนินการ
เกี่ยวกบัหลักประกัน พ.ศ. 2567) ผานระบบออนไลน 
มีผูเขารวมจาก 135 หนวยงานโดยประมาณ เมื่อวันที ่
6 มิถุนายน 2568 เวลา 9.30-12.00 น.  

4 3 12 3 3 9 1. ครอบคลุม
เฉพาะหนวยงานที่
มีไวในครอบครอง
หรือใชงานเคร่ือง
กำเนิดรังสีประเภท
ที่ 1 และประเภทที่ 
2  ไมรวมถึง
หนวยงานที่มีไวใน
ครอบครองหรือใช
เคร่ืองกำเนิดรังสี
ประเภทแจง  
2. เวลาในการจัด
เฉพาะชวงเชาทำให
ไมครอบคลุมเคร่ือง
กำเนิดรังสีประเภท
แจง 

กอญ. (หลัก) 
กตส. 

(ผกตส.)  
กกม. 
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control 
Activity) 

ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

2. จัดใหมีระบบหรือชองทางให
คำปรึกษาสำหรับการปฏิบติัตาม
กฎหมายลำดับรอง โดย มุงเนน 
เร่ืองการ ขนสง และการวาง
หลักประกัน เพื่อชวยสนับสนุน
สถานประกอบการในการปฏบิัติ
ตามกฎหมายลำดับรองอยางมี
ประสิทธิภาพ ลดขอผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน และเพิ่มความ
โปรงใสในการกำกับดูแล  
- การขนสง : กตส.   
- ขอมูลทางเทคนิค : กอญ. 
- การตีความทางกฎหมาย :กกม. 
- หลักเกณฑการวางหลักประกัน 
/ การคลัง : กบค.สลก. 

มกราคม – 
กันยายน 2568 

ปจจุบันไดมีชองทางการให 
คำปรึกษาทางกฎหมายแกผูที่เกี่ยวของแลว ทั้งทาง E-
mail (Legal_affairs@oap.go.th) และทางโทรศัพท 
เพื่ออำนวยความสะดวกและรองรับการใหคำปรึกษา
อยางตอเนื่อง 

  กตส. 
กอญ. 
กกม. 

กบค.สลก. 

3. การใหคำปรึกษาเชิง
ปฏิบัติการ (Operational 
Consultancy) โดยเจาหนาที่
ตรวจสอบ (Inspector) แกสถาน
ประกอบการ เม่ือลงตรวจสอบ
สถานประกอบการทกุคร้ัง เชน 
กฎหมายใหม  

มกราคม – 
กันยายน 2568 

    กตส.  
(หัวหนาทีม
ตรวจสอบ) 
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control 
Activity) 

ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

4. จัดทำส่ือประชาสัมพันธ
เกี่ยวกบักฎหมายในเบื้องตน 
พรอมทั้งเผยแพรบนเว็บไซต 
และชองทางอื่น ๆ เพื่อสราง
ความรูความเขาใจใหกับสถาน
ประกอบการ ในรูปแบบ  
QR-code 

มกราคม – 
กันยายน 2568 

    กผป.สลก. 

5. พัฒนาเว็บไซต ปส. ให
สามารถเชื่อมโยงขอมูล
กฎกระทรวง และประกาศ ที่
ออกตามความในมาตราตาง ๆ 
ตาม พ.ร.บ. พลังงานนิวเคลียร
เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 (ฉบับ
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562) เพือ่
งายตอการสืบคนขอมูล 

กันยายน 2568 1. กทส. กยผ. พัฒนาเวบ็ไซต ปส. ใหสามารถเชื่อมโยง
ขอมูลกฎกระทรวง และประกาศ ที่ออกตามความใน
มาตราตาง ๆ ตาม พ.ร.บ. พลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ 
พ.ศ. 2559 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562) เพื่องาย
ตอการสืบคนขอมูล เรียบรอยแลว  
2. กกม. ดำเนินการประสานแจงไปยัง 
กทส. เพื่อเผยแพรประกาศกฎหมายผานทางเว็บไซต
ของปส. ทุกคร้ังที่มีการประกาศใชกฎหมาย 

  กทส. กยผ. 
กกม.  
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แผนกิจกรรม/ 
กิจกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง (Control 
Activity) 

ระยะเวลา ผลการดำเนินงาน 

ระดับความเสี่ยง 

ปญหา/อุปสรรค ผูรับผิดชอบ 
กอนดำเนินการจัดการความเสี่ยง หลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

6. จัดทำ FAQ เพื่อใหการให
ขอมูลกับ 
สถานประกอบการเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
- การอนุญาต : กอญ 
- การขนสง : กตส 
- การโอนใบอนุญาต : กกม. เปน
ตน 

กันยายน 2568 อยูระหวางการดำเนินการ   กอญ. 
กตส.  
กกม. 
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ปญหาและอุปสรรค : 

 1. เจาหนาที่ผูรับผิดชอบความเสี่ยงของหนวยงานระดับกอง/กลุม ยังขาดความรูความเขาใจ 
รวมถึงยังไมเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร 
 2. บางกิจกรรมขาดแผนการดำเนินงานที่ชัดเจน ทำใหไมสามารถประเมินผลสำเร็จของ 
การดำเนินกิจกรรมไดอยางถูกตอง  

ขอเสนอแนะ : 

 เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร เปนไปอยางมีระบบและตอเนื่อง ตลอดจน
สามารถบริหารจัดการความเสี ่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ ปส. ควรมีการทบทวน 
การบริหารจัดการความเสี ่ยงในปที ่ผานมา เพื ่อพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ใหสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในและภายนอกองคกร โดยมีขอเสนอแนะในการดำเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดังนี้ 
 1. ควรพิจารณากำหนดแนวทาง/วิธีการและชองทางการสื่อสาร เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ความเสี ่ยงใหมากขึ ้น เพื ่อใหผู บริหารและผู ปฏิบัติงานเขาใจหลักการและกระบวนการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง รวมทั้งเห็นถึงความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง วาเปนประโยชนตอหนวยงานกำกับ
ดูแลความปลอดภัยอยาง ปส. เพื่อเปนการเตรียมความพรอมรับมือกับเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
และอาจสงผลกระทบตอความปลอดภัยของประชาชน และสิ่งแวดลอม  
 2. ควรมีการพัฒนาระบบติดตามและกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของ ปส. ดวย
เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งผูบริหาร
สามารถพิจารณาตัดสินใจไดจากขอมูลท่ีเปนแบบเรียลไทมมากยิ่งข้ึน  
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก ก  

คำสั่งสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ท่ี 66/2567 ลงวันท่ี 15 มีนาคม 2567 เรื่อง 

แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ของสำนักงาน

ปรมาณูเพ่ือสันติ
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ภาคผนวก ข  

คำสั่งคณะกรรมการบรหิารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  

ของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ท่ี 1/2568  

ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2568  

เรื่อง แตงตั้งคณะทำงานประเมินความเสี่ยงระดับองคการ  

และการควบคุมภายใน ของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ
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