
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายทางนิวเคลียร์ พ.ศ. .... 

หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายทางนิวเคลียร์ 

เหตุผล 

 

ประเทศไทยใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์มาอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน รวมทั้งมี

นโยบายเตรียมความพร้อมในการพัฒนาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กในอนาคต ปัจจุบันแม้จะมีกฎหมาย

ว่าด้วยการกำกับดูแลด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสี แต่ยังไม่มีบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับความรับผิด

ทางแพ่งต่อความเสียหายทางนิวเคลียร์ ซึ่งอาจไม่เพียงพอในการรองรับและเยียวยาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

โดยลักษณะของความเสียหายดังกล่าวมีความซับซ้อนและแตกต่างจากการละเมิดทั่วไป จึงสมควรกำหนดกฎหมาย

เฉพาะเพ่ือให้เกิดความเหมาะสม เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพในการคุ้มครองผู้เสียหาย รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับความรับผิด การประกันภัย กองทุน หรือหลักประกันทางการเงินให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล อันจะ

เป็นการเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเข้าร่วมอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง จึงจำเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายทางนิวเคลียร์ 

พ.ศ. .... 
 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 
...............................................................................................................................................................

............... 
 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายทางนิวเคลียร์ 
 
พระราชบัญญัตินี ้มีบทบัญญัติบางประการเกี ่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 
เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้

ประเทศไทยมีระบบความรับผิดทางแพ่งที่ชัดเจนและมีมาตรฐานในการรองรับความเสียหายจากอุบัติการณ์
นิวเคลียร์ อันเป็นความเสียหายที่มีลักษณะร้ายแรง ซับซ้อน และส่งผลกระทบกว้างขวางต่อชีวิต สุขภาพ 
ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเพื่อคุ้มครองประชาชนให้ได้รับการเยียวยาอย่างเพียงพอ รวดเร็ว และเป็น
ธรรม โดยการกำหนดมาตรการด้านประกันภัย หลักประกันทางการเงิน และการจัดตั้งกองทุนของรัฐ เพ่ือป้องกันมิ
ให้ภาระตกแก่รัฐหรือสังคมโดยไม่จำเป็น อีกทั้งยังมุ่งหมายให้กฎหมายไทยสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและ
พันธกรณีระหว่างประเทศ เสริมสร้างความเชื่อมั่นในระบบความปลอดภัยนิวเคลียร์ และยกระดับความมั่นคงของ
ประเทศในระยะยาว ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

 
...............................................................................................................................................................

............... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายทาง

นิวเคลียร์ พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
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มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เชื้อเพลิงนิวเคลียร์” หมายความว่า วัสดุใดที่สามารถทำให้เกิดพลังงานโดยการแตกตัวของ

นิวเคลียสอันเป็นปฏิกิริยาต่อเนื่องด้วยตัวเอง 
 
 “ผลิตภัณฑ์กัมมันตรังสีหรือกากกัมมันตรังสี” หมายความว่า วัสดุกัมมันตรังสีที่ผลิตขึ้นหรือวัสดุ
ที่ถูกทำให้มีกัมมันตรังสีโดยการแผ่รังสีอันเนื่องมาจากการผลิตหรือการใช้เชื้อเพลิงนิวเคลียร์ แต่ไม่รวมถึงโอ
ไอโซโทปรังสีที่ได้ทำจนถึงขั้นสุดท้ายเพ่ือใช้ตามความมุ่งหมายทางวิทยาศาสตร์ การแพทย์ การเกษตร การพาณิชย์ 
หรือการอุตสาหกรรม 
  
 “วัสดุนิวเคลียร์” หมายความว่า  
 (๑) เชื้อเพลิงนิวเคลียร์นอกจากยูเรเนียมธรรมชาติและยูเรเนียมที่สกัดแล้ว  ทั้งนี้ ไม่ว่าเชื้อเพลิง
นิวเคลียร์นั้นจะอยู่ในหรือนอกเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์และไม่ว่าจะอย่างหนึ่งหรืออยู่รวมกับวัสดุอ่ืน หรือ 
 (๒) ผลิตภัณฑ์กัมมันตรังสีหรือกากกัมมันตรังสี 
 
 “เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์” หมายถึง โครงสร้างใด ๆ ที่บรรจุเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ไว้ในลักษณะที่
สามารถเกิดปฏิกิริยาลูกโซ่จากการแตกตัวของนิวเคลียสอย่างต่อเนื่องได้ด้วยตัวเอง 

 
“สถานประกอบการทางนิวเคลียร์” หมายความว่า  
(๑) เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ใด ๆ ยกเว้นเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่ติดตั้งไว้สำหรับใช้เป็นแหล่ง

พลังงานในยานพาหนะทางทะเลหรือทางอากาศ ไม่ว่าจะเพ่ือการขับเคลื่อนหรือเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนใด  
(๒) โรงงานที่ใช้เชื้อเพลิงนิวเคลียร์เพ่ือการผลิตวัสดุนิวเคลียร์ หรือโรงงานที่แปรรูปวัสดุนิวเคลียร์ 

รวมตลอดถึงโรงงานที่แปรสภาพเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ที่ผ่านการฉายรังสีแล้ว 
(๓) สถานที่เก็บวัสดุนิวเคลียร์ นอกจากสถานที่เก็บวัสดุนิวเคลียร์ในระหว่างการขนส่ง 
 
“ความเสียหายทางนิวเคลียร์” หมายความว่า 
(๑) ความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ทรัพย์สิน สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ ความ

เสียหายทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากความเสียหายข้างต้น ค่าใช้จ่ายสำหรับมาตรการฟื้นฟู หรือความเสียหายอ่ืน
ใดอันพึงเรียกได้ตามหลักความรับผิดทางแพ่งทั่วไป ซึ่งเกิดหรือเป็นผลซึ่งเกิดหรือเป็นผลจาก 

     (ก) รังสีชนิดก่อไอออนซึ่งแผ่ออกมาจากต้นกำเนิดรังสีภายใน หรือถูกปล่อยออกมาจาก 
สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

     (ข) รังสีชนิดก่อไอออนซึ่งแผ่ออกมาจากวัสดุนิวเคลียร์ ที่ส่งออกจาก หรือส่งไปยังสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร์ 

     (ค) สมบัติทางรังสี หรือผลรวมของสมบัติทางรังสีกับสมบัติความเป็นพิษ การระเบิด หรือ
สมบัติอันตรายอ่ืนของต้นกำเนิดรังสีตาม (ก) หรือ ของวัสดุนิวเคลียร์ตาม (ข) 
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(๒) ค่าใช้จ่ายสำหรับมาตรการในการป้องกัน และการสูญเสียหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
มาตรการดังกล่าว 

 
“มาตรการในการป้องกัน” หมายความว่า มาตรการที่สมเหตุผลซึ่งดำเนินการโดยบุคคลใด ๆ 

ภายหลังที่เกิดอุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์ เพ่ือป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายทางนิวเคลียร์ 
 

“มาตรการฟื้นฟู” หมายถึง มาตรการที่สมเหตุผลซึ่งได้รับการดำเนินการโดยชอบด้วยกฎหมาย 
และมีจุดมุ่งหมายเพ่ือฟ้ืนฟูหรือทำให้กลับคืนสู่สภาพเดิมซึ่งส่วนประกอบของสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเสียหายหรือ
ถูกทำลาย หรือ กรณีมีเหตุอันควร นำสิ่งที่เทียบเท่าส่วนประกอบดังกล่าวเข้าสู่สิ่งแวดล้อม 

 
“มาตรการที่สมเหตุผล” หมายถึง มาตรการโดยชอบด้วยกฎหมายทีเ่หมาะสมและได้สัดส่วนเมื่อ

คำนึงถึง 
(๑) ลักษณะและขอบเขตของความเสียหายที่เกิดขึ้น หรือในกรณีของมาตรการป้องกัน ลักษณะ

และขอบเขตของความเสี่ยงของความเสียหายดังกล่าว 
(๒) ขอบเขตที่มาตรการดังกล่าวน่าจะมีประสิทธิผลในขณะที่ใช้ 
(๓) ความเชี่ยวชาญทางวิทยาศาสตร์และเทคนิคที่เกี่ยวข้อง 
(๔) สถานการณ์และปัจจัยอ่ืนทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง 

 
“อุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์” หมายความว่า เหตุการณ์ท่ีเกิดหรือเกิดขึ้นต่อเนื่องมาจากต้นเหตุอัน

เดียวกัน 
(๑) ก่อให้เกิดความเสียหายทางนิวเคลียร์ 
(๒) ก่อให้เกิดภัยคุกคามร้ายแรงและใกล้จะถึงที่จะก่อให้เกิดความเสียหายทางนิวเคลียร์ดังกล่าว 

เฉพาะในส่วนทีเ่กี่ยวข้องกับมาตรการในการป้องกันเท่านั้น 
 

“สิทธิพิเศษถอนเงิน” หมายความว่า สิทธิพิเศษในการถอนเงินที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ
ได้จัดสรรให้แก่ประเทศสมาชิกตามข้อกำหนดและเงื่อนไขแห่งบัญชีพิเศษถอนเงิน ภายใต้ข้อตกลงเกี่ยวกับกองทุน
การเงินระหว่างประเทศซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิก และประเทศสมาชิกได้กำหนดให้เป็นหน่วยในการเทียบค่า
เงินตราสกุลต่าง ๆ 

 
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพ่ือความเสียหายทางนิวเคลียร์ 
 
“ผู้ประกอบการ” หมายความว่า ผู้รับใบอนุญาตดำเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ตาม

กฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ  
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“อนุสัญญา” หมายความว่า อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งจากความเสียหาย
ทางนิวเคลียร์ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพิธีสารแก้ไขอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งจากความเสียหาย
ทางนิวเคลียร์ หรืออนุสัญญาชดเชยเพิ่มเติมสำหรับความเสียหายทางนิวเคลียร์  แล้วแต่กรณี  รวมตลอดถึง
ภาคผนวกและบทแก้ไขเพ่ิมเติมภาคผนวกหรืออนุสัญญานั้น 

 
“ราชอาณาจักร” หมายความว่า อาณาเขตของประเทศไทยตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่

ยอมรับนับถือกันโดยทั่วไป ซึ่งครอบคลุมไปถึงทะเลอาณาเขต และหมายความรวมถึงเขตเศรษฐกิจจำเพาะของ
ประเทศไทย 
 

“สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
 
“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
 
“รัฐมนตรี” หมายความ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

 
มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับกับ 
(๑) ความเสียหายจากอุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์ในราชอาณาจักร 
(๒) ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการใช้มาตรการในการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายในพื้นที่ตาม (๑) 

ทั้งนี้ ไม่ว่าจะได้ดำเนินมาตรการนั้น ณ ที่ใด 
 
มาตรา ๕  ผู้ประกอบการต้องรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ต่อผู้เสียหายทุกกรณีสำหรับความ

เสียหายทางนิวเคลียร์ที่เกิดขึ้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ดังต่อไปนี้ 
(๑) ความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลโดยตรงจากการสงคราม การกระทำอันเป็นปฏิปักษ์ สงคราม

กลางเมือง หรือการจลาจล 
(๒) ความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลจากการกระทำของบุคคลซึ่งได้กระทำหรืองดเว้นการกระทำ

โดยจงใจที่จะทำให้เกิดความเสียหายหรือเกิดจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ในกรณีนี้ให้ผู้ประกอบการ
นั้นพ้นความรับผิดต่อบุคคลซึ่งได้ก่อให้เกิดความเสียหายนั้น  

ไม่ว่ากรณีใด ๆ ห้ามผู้เสียหายเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายทางนิวเคลียร์ตาม
กฎหมายอ่ืนจากบุคคลอ่ืนอีก 
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มาตรา ๖  บทบัญญติัในพระราชบัญญตัินี้ไมก่ระทบถึงสิทธิไล่เบี้ยใด ๆ ของผู้ประกอบการทีมี่ต่อ
บุคคลอ่ืน 

 
มาตรา ๗  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมรักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 
มาตรา ๘  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติที่รัฐมนตรี

แต่งตั้ง เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจดังต่อไปนี้ 
(๑) ซักถามข้อเท็จจริง ตรวจสอบกิจการ เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งตรวจสอบการ

กระทำใด ๆ ที่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ยึดหรืออายัดเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

นี้เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบหรือดำเนินคดี 
(๓) มีหนังสือเรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำหรือส่งเอกสารและหลักฐานที่จำเป็นเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที่  
(๔) ออกคำสั่งทางปกครองต่อผู้มีหน้าที่ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

การประกันภัย การวางหลักประกัน หรือการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด ๒ 
ความรับผิดต่อความเสียหายทางนิวเคลียร์ 

 
มาตรา ๙  ผู้ประกอบการต้องรับผิดต่อความเสียหายทางนิวเคลียร์ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ไม่ว่าความเสียหายทางนิวเคลียร์จะปรากฏ ณ ที่ใด  
 
มาตรา ๑๐  ในกรณีที่ผู้ประกอบการมากกว่าหนึ่งรายขึ้นไปเกี่ยวข้องกับความเสียหายทาง

นิวเคลียร์ใด ๆ และไม่อาจแบ่งแยกความเสียหายส่วนใดเกิดจากผู้ประกอบการรายใด ให้ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง
เหล่านั้นจะต้องรับผิดร่วมกันและแทนกันต่อความเสียหายทั้งหมดที่เกิดขึ้นนั้น เว้นแต่จะเป็นกรณีที่สามารถหลุด
พ้นความรับผิดได้ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีความเสียหายทางนิวเคลียร์และความเสียหายอ่ืนอันมิใช่ความเสียหายทางนิวเคลียร์เกิด
ร่วมกัน ไม่ว่าเกิดจากอุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์หรือเกิดจากอุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์ร่วมกับเหตุอื่น ให้ถือว่าความ
เสียหายอ่ืนตามส่วนที่ไม่สามารถแยกจากความเสียหายทางนิวเคลียร์ได้นั้นเป็นความเสียหายทางนิวเคลียร์ 

มาตรา ๑๑  กรณีการขนส่งวัสดุนิวเคลียร์ในราชอาณาจักร หรือการขนส่งวัสดุนิวเคลียร์ออก
นอกราชอาณาจักรไปยังรัฐภาคีแห่งอนุสัญญา หรือการขนส่งวัสดุนิวเคลียร์เข้ามาในราชอาณาจักรจากรัฐภาคีแห่ง
อนุสัญญา ตราบที่ยังไม่ได้ส่งมอบวัสดุนิวเคลียร์ที่ขนส่งให้กับผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้รับของ หากเกิดความเสียหาย
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ทางนิวเคลียร์จากวัสดุนิวเคลียร์ที่ขนส่ง ผู้ประกอบการผู้ส่งของต้องรับผิด แต่ถ้าผู้รับของได้รับมอบวัสดุนิวเคลียร์
แล้ว ผู้รับของต้องรับผิด เว้นแต่จะได้ตกลงกันกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  ข้อตกลงดังกล่าวอาจตกลงกันให้โอนความรับ
ผิดไปยังผู้รับขนวัสดุนิวเคลียร์ดังกล่าวก็ได้ หากผู้รับขนยินยอม ในกรณีเช่นนี้ผู้รับขนจะถือว่าเป็นผู้ประกอบการที่
ต้องรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีการขนส่งวัสดุนิวเคลียร์ออกนอกราชอาณาจักรไปยังรัฐที ่ไม่ใช่ภาคีแห่งอนุสัญญา 
ผู้ประกอบการผู้ส่งของต้องรับผิดก่อนที่วัสดุนิวเคลียร์ จะถูกขนถ่ายออกจากยานพาหนะที่ใช้ขนส่งไปยังอาณาเขต
ของรัฐที่ไม่ใช่ภาคีแห่งอนุสัญญานั้น 

ในกรณีการขนส่งวัสดุนิวเคลียร์เข้ามาในราชอาณาจักรจากรัฐที ่ไม่ใช่ภาคีแห่งอนุส ัญญา 
ผู้ประกอบการผู้รับของต้องรับผิดหลังจากวัสดุนิวเคลียร์ถูกขนถ่ายขึ้นยานพาหนะที่ใช้ขนส่งจากอาณาเขตของรัฐที่
ไม่ใช่ภาคีแห่งอนุสัญญานั้น 

 
มาตรา ๑๒  ผู้ประกอบการมีสิทธิจะจำกัดความรับผิดของตนภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้

สำหรับอุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์ครั้งหนึ่ง ๆ ได้ไม่เกิน ๓๐๐ ล้าน หน่วยสิทธิพิเศษถอนเงิน 
ความรับผิดตามวรรคหนึ่งไม่รวมถึงดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายอ่ืนที่ศาลได้กำหนด 
การจํากัดความรับผิดนี้อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามอนุสัญญา  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กำหนดโดย

พระราชกฤษฎีกา 
 
มาตรา ๑๓  เพ่ือประโยชน์แก่การคำนวณความรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ การแปลงหน่วยสิทธิ

พิเศษถอนเงินให้เป็นเงินสกุลบาท ให้คำนวณตามอัตราแลกเปลี่ยนที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศกำหนดในวันที่
ได้มีการวางหลักประกันตามมาตรา ๒๙ 
 

มาตรา ๑๔  ผู้ประกอบการไม่อาจจำกัดความรับผิดของตนตามพระราชบัญญัตินี้ได้ หากมีการ
พิสูจน์ได้ว่า ความเสียหายทางนิวเคลียร์นั ้นเกิดขึ ้นจากการกระทำหรืองดเว้นการกระทำโดยส่วนตนของ
ผู้ประกอบการ ซึ่งได้กระทำโดยจงใจหรือละเลยไม่ใส่ใจทั้งที่รู้ว่าความเสียหายทางนิวเคลียร์นั้นอาจเกิดขึ้นได้ 
 

 
หมวด ๓ 

การประกันภัยหรือหลักประกันทางการเงิน 
 

มาตรา ๑๕  ผู้ประกอบการต้องจัดหาประกันภัยหรือหลักประกันทางการเงินอ่ืนใดตามจำนวนไม่
น้อยกว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งเพื่อให้เพียงพอต่อความรับผิดสำหรับความเสียหายทางนิวเคลียร์ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

การจัดหาประกันภัยหรือหลักประกันทางการเงนิตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วธิีการ 
และเงือ่นไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา ๑๖  กรณีที่หลักประกันทางการเงินหรือการรับประกันภัยสิ้นสุดลง หรือผู้รับประกัน
ทางการเง ิน หรือผู ้ร ับประกันภัยบอกเลิก หรือระงับการรับประกันทางการเง ินหรือการรับประกันภัย  
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง  ผู้ประกอบการต้องรีบแจ้งแก่สำนักงานและหาหลักประกันทางการเงินหรือการ
ประกันภัยขึ้นใหม่  ทั้งนี้ ภายในระยะเวลาอันสมควร หรือภายในระยะเวลาที่เลขาธิการกำหนด  หากมิได้กระทำ
ภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าว เลขาธิการอาจมีคำสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งได้ตามกฎหมายว่าด้วย
พลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ 

 
 

หมวด ๔ 
กองทุน 

 
มาตรา ๑๗ ในหมวดนี้ 
“ธนาคาร” หมายความว่า ธนาคารออมสิน 
มาตรา ๑๘  ให้มีกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสำนักงาน เรียกว่า “กองทุนเพื่อความเสียหายทาง

นิวเคลียร์” ซ่ึงประกอบด้วย 
(๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(๒) เงินที่ผู้ประกอบการจ่ายสมทบตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามมาตรา ๒๔ และเงินเพิ่มที่ได้รับ

ตามมาตรา ๒๕ 
(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน 
(๔) ดอกผล รายได้ ผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
เงินและทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งเข้ากองทุนโดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 
มาตรา ๑๙  ให้กองทุนได้รับการยกเว้น ดังต่อไปนี้ 
(๑) ภาษีทางตรงใด ๆ ที่จะจัดเก็บจากสินทรัพย์ รายได้ เงินสมทบที่ได้รับและทรัพย์สินอ่ืน 
(๒) อากรตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรและภาษีอื ่น ๆ ในกรณีที่มีการนำเข้าหรือ

ส่งออกของใด ๆ เพื่อใช้ในการดำเนินงานของกองทุน ทั้งนี้ ของดังกล่าวจะต้องไม่ถูกโอนหรือนำออกขายใน
ราชอาณาจักร 

มาตรา ๒๐  การดำเนินงานของกองทุนให้อยู่ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เพ่ือการจ่ายเงินตามพันธกรณีแห่งอนุสัญญา โดยให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๒) เพื ่อการจ ่ายค่าส ินไหมทดแทนสำหรับความเส ียหายทางนิวเคล ียร์ ในกรณีตามที่

พระราชบัญญัตินี้กำหนด 
(๓) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อ่ืนใดตามความมุ่งหมายของพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๒๑  ให้ธนาคารเป็นผู้จัดการและบริหารกองทุน  ทั้งนี้ ธนาคารอาจหักค่าใช้จ่ายในการ

บริหารกองทุนจากดอกผลของกองทุนได้ตามสมควร ตามที่ตกลงกับสำนักงาน 
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มาตรา ๒๒  ให้ธนาคารปิดบัญชีปีละครั้งตามรอบปีงบประมาณ และจัดส่งงบการเงินพร้อม 
รายละเอียดประกอบงบการเงินให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบและรับรองภายในเก้าสิบวันนับจากวัน
ปิดบัญชีพร้อมทั้งส่งสำเนางบการเงินดังกล่าวให้สำนักงานทราบ และเมื่อสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้
ตรวจสอบและรับรองแล้ว ให้ธนาคารส่งงบการเงินให้สำนักงานทราบด้วย 

 
มาตรา ๒๓  กรณีเกิดความเสียหายทางนิวเคลียร์ในราชอาณาจักร ให้กองทุนจ่ายค่าสินไหม

ทดแทนเพ่ิมเติมให้แกผู่้เสียหายตามส่วนที่กำหนดโดยอนุสัญญา 
กรณีเกิดความเสียหายทางนิวเคลียร์นอกราชอาณาจักร ให้กองทุนจ่ายเงินตามพันธกรณีแห่ง

อนุสัญญา 
 

มาตรา ๒๔  ให้ผู้ประกอบการจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนทุกปี ในอัตราไม่เกินร้อยละสิบของ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ เงินสมทบทีผู่้ประกอบการจา่ยนั้นให้นําไป
หักเป็นค่าใช้จ่ายในการคํานวณภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากรได้  อัตราการจ่ายเงินสบทบนี้อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงไดต้ามที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

การเรียกเก็บและการจ่ายเงินสมทบจากผู้ประกอบการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
 

มาตรา ๒๕ ผู้ประกอบการใดไม่จ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนให้ถูกต้องและแก้ไขตามมาตรา ๒๔ 
ต้องเสียเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของเงินสมทบที่ไม่ไดจ้่าย 
 

มาตรา ๒๖  กรณีท่ีสำนักงานไดจ้่ายค่าสินไหมทดแทนเพ่ิมเติม หรือไดจ้่ายเงินตามพันธกรณีแห่ง
อน ุส ัญญาตามมาตรา ๒๓ และผ ู ้ประกอบการย ังจ่ายเง ินสมทบไม่ครบถ ้วนตามส ่วนแห ่งอน ุส ัญญา 
ให้สำนักงานมีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่ผู้ประกอบการนั้นได ้
 

หมวด ๕ 
การดำเนินคดีและอายุความ 

 
มาตรา ๒๗  การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายจากอุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์อาจ

เรียกร้องได้โดยตรงจากผู้รับประกันภัยหรือผู้ให้หลักประกันทางการเงินเพื่อความรับผิดสำหรับความเสียหายจาก
อุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์ของผู้ประกอบการ 

ผู้รับประกันภัยหรือผู้ให้หลักประกันทางการเงินตามวรรคหนึ่งซึ่งตกเป็นจำเลยอาจยกข้อต่อสู้ใน
เรื่องดังต่อนี้ได ้

(๑) การจำกัดความรับผิดต่อความเสียหายทางนิวเคลียร์ตามที่ระบุในมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง 
แม้ว่าผู้ประกอบการจะไม่มีสิทธิจำกัดความรับผิดของตนตามพระราชบัญญัตินี้ 



- ๑๐ - 
 

(๒) ข้อต่อสู้ซึ่งผู้ประกอบการอาจยกขึ้นอ้างได้ ยกเว้นกรณีการล้มละลายหรือการเลิกกิจการของ
ผู้ประกอบการ 

(๓) การจงใจก่อให้เกิดความเสียหายของผู้ประกอบการเองอันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายจาก
อุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์นั้นขึ้น 

จำเลยไม่อาจยกข้อต่อสู้อื่นที่มีต่อผู้ประกอบการขึ้นต่อสู้กับผู้มีสิทธิเรียกร้องเพื่อความเสียหาย
จากอุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์นั้น 

 
มาตรา ๒๘  จำเลยตามมาตรา ๒๗ อาจยื่นคำขอโดยทำเป็นคำร้องเพื่อให้ศาลออกหมายเรียก

ผู้ประกอบการเข้ามาในคดีก็ได้ 
 
มาตรา ๒๙  ภายหลังจากที่ได้เกิดอุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์ขึ้นแล้ว ผู้ประกอบการจะมีสิทธิจํากัด

ความรับผิดได้ต่อเมื่อผู้ประกอบการ ผู้รับประกันภัย หรือบุคคลอื่นใดที่ได้ให้หลักประกันแก่ผู้ประกอบการ ได้วาง
หลักประกันตามจำนวนความรับผิดทั้งหมดที่กำหนดตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง ต่อศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศ 

การวางหลักประกันตามวรรคหนึ่งจะวางเป็นเงินสดหรือหนังสือค้ำประกันของธนาคารหรือ
หลักประกันอื่นใดอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน ตามที่ศาลเห็นสมควร  ทั้งนี้ในกรณีของหลักประกัน
นั้น จะต้องเป็นหลักประกันที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินเพ่ือชําระให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องได้โดยสะดวก และรวดเร็ว 

การวางหลักประกันให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ศาลกำหนด 
 
มาตรา ๓๐  ให้นําเงินจากหลักประกันตามมาตรา ๒๙ มาชําระให้แก่บรรดาผู้มีสิทธิเรียกร้องค่า

สินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายจากอุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์ตามส่วนแห่งสิทธิที่ได้พิสูจน์ในศาลแล้ว 
 
มาตรา ๓๑  ในกรณีที่ผู้ประกอบการได้กระทำการโดยสมัครใจและตามสมควร ซึ่งก่อให้เกิด

ค่าใช ้จ ่าย หรือมีการเสียสละทรัพย์ส ิน เพื ่อป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายทางนิวเคลียร ์ที ่ เก ิดขึ้น  
ให้ผู้ประกอบการนั้นมีสิทธิเรียกร้องค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นหรือมูลค่าของทรัพย์สินที่ได้เสียสละไปในลำดับเดียวกับสิทธิ
เรียกร้องอ่ืนจากหลักประกัน 

 
มาตรา ๓๒ ให้พนักงานอัยการมีอำนาจดำเนินการทั้งปวงเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพ่ือ

ความเสียหายจากอุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์ตามพระราชบัญญัตินี้ในฐานะผู้เสียหายแทนรัฐหรือในฐานะผู้รับมอบ
อำนาจจากเอกชนซึ่งได้รับความเสียหาย 

กรณีนี้ไม่เป็นการตัดสิทธิที่เอกชนจะฟ้องคดีด้วยตนเองและให้พนักงานอัยการมีอำนาจเข้า
ช่วยเหลือในการดำเนินคดีตามวรรคหนึ่งด้วย 

ในการดำเนินคดีของพนักงานอัยการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรม
เนียมทั้งปวงแตไ่มร่วมถึงความรับผิดในคา่ฤชาธรรมเนียมในชั้นที่สุด 



- ๑๑ - 
 

ในกรณีที่ได้รับมอบอำนาจจากเอกชนซึ่งได้รับความเสียหายตามวรรคหนึ่งหรือกรณีเอกชนฟ้อง
คดีด้วยตนเองแล้วพนักงานอัยการเข้าช่วยเหลือในการดำเนินคดีตามวรรคสอง พนักงานอัยการอาจมอบหมายให้
สำนักงานและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องพิจารณาดำเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน ประเมินค่าสินไหมทดแทนต่อ
ความเสียหายจากอุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์หรือดำเนินการอ่ืนตามที่เห็นสมควรก็ได้ 
 

มาตรา ๓๓  กรณทีี่อุบัติการณท์างนิวเคลียร์เกิดขึ้นในประเทศภาคีแห่งอนุสัญญา ให้เรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายจากอุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์ในศาลทีม่ีเขตอำนาจในประเทศนั้น 
 

มาตรา ๓๔  สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้เป็นอันขาดอายุความเมื่อพ้น
สามปีนับแต่วันที่รู้หรือควรได้รู้ถึงความเสียหายทีเ่กิดขึ้นจากผู้ประกอบการ หรือภายในระยะเวลาดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และอนามัย ต้องกระทำภายในสามสิบปีนับแต่วันที่เกิด
อุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์ 

(๒) กรณีความเสียหายอ่ืน ต้องกระทำภายในสิบปีนับแต่วันที่เกิดอุบัติการณ์ทางนิวเคลียร์  
ในกรณีที่ความเสียหายทางนิวเคลียร์เกิดแก่ร่างกายหรืออนามัยถ้าในเวลาที่ฟ้องคดีเป็นการพ้น

วิสัยที่จะหยั่งรู้ได้แน่ว่าความเสียหายจากนิวเคลียร์นั้นได้มีแท้จริงเพียงใด ศาลจะกล่าวในคำพิพากษาว่ายังสงวนไว้
ซึ่งสิทธิที่จะแก้ไขคำพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไม่เกินสิบปีก็ได ้

 
หมวด ๖ 

เขตอำนาจศาล 
 

มาตรา ๓๕  ให้ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศมีเขตอำนาจเหนือคดีฟ้อง
เรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายทางนิวเคลียร์ ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยต้องมีการส่งหมายเรียกให้แก่
จำเลยโดยชอบและให้โอกาสตามสมควรสำหรับการต่อสู้คดี 

 
มาตรา ๓๖  ในกรณีที่ผู้ประกอบการได้วางหลักประกันการจำกัดความรับผิดตามมาตรา ๑๕ ไว้

ต่อศาล ให้ศาลมีอำนาจในการแบ่งและจัดสรรหลักประกันให้แก่ผู้มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๒๗  
ทั้งนี้ ศาลจะออกข้อกำหนดใด ๆ เพ่ือประโยชน์สำหรับการดำเนินคดีดังกล่าวได ้
 

มาตรา ๓๗  คําพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับความเสียหายทางนิวเคลียร์ของศาลต่างประเทศที่เป็น
ภาคีแห่งอนุสัญญา ให้ใช้บังคับในประเทศไทยได้ เว้นแต่ 

(๑) คําพิพากษานั้นได้มาโดยกลฉ้อฉล 
(๒) จําเลยมิได้รับหมายเรียกโดยชอบและไม่มีโอกาสตามสมควรในการต่อสู้คดี 
(๓) คําพิพากษานั้นขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
กําหนดเวลา เงื่อนไข และวิธีการในการขอให้ศาลบังคับตามคําพิพากษาของศาลต่างประเทศ 

ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อกําหนดของศาล 



- ๑๒ - 
 

หมวด ๗ 
โทษทางปกครอง 

 
มาตรา ๓๘  การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับทาง

ปกครองรายละไม่เกินสองล้านบาท 
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามมุ่งหมายของพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้โทษปรับทาง

ปกครองและการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกับหน่วยงานของรัฐด้วย 
 
 

...................................................... 
.................................................... 


